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Resumen ejecutivo

La Transicion Energética constituye uno de los retos mas relevantes del siglo XXI. Espafia ha de
posicionarse como uno de los paises lideres mundiales en este proceso. Para ello, la proxima década
es decisiva. Impulsar el cambio del modelo energético y aprovechar las oportunidades que genera
significa consolidar un nuevo modelo productivo sostenible de elevado valor ainadido, generador de
empleo de calidad y bienestar social, en definitiva, mejorar la competitividad espanola. Incrementar
la seguridad e independencia energética de nuestro pais, reenfocar y diversificar los sectores sobre
los que se sustenta la economia espafola, detectar nuevas tecnologias y nuevos modelos de negocio
emergentes y consolidar el tejido industrial y empresarial existente ya suponen una gran oportunidad
para mejorar la competitividad de la economia espaiola. Estos desafios requieren acciones rapidas y
decididas y un esfuerzo conjunto y coordinado de todos los agentes involucrados.

En cifras, aprovechar las oportunidades asociadas a la Transicion Energética supondra para Espaia en
2030"

Necesidad de movilizar inversiones. 241.000 M€, 80% privados y 20% publicos
(50.000 M€)

Pl Incrementar el Producto Interior Bruto (PIB) un 1,8%.
Generar hasta 348.000 nuevos empleos.

Ahorrar 67.000 millones de euros por la reduccion de la demanda de importacion
de combustibles fasiles y reducir la dependencia energética, si bien en la situacion
actual de volatilidad de precios, el impacto cuantitativo sera previsiblemente
superior.

¥ = B @

Aumentar la renta disponible de los hogares mas vulnerables en un 3,8%, con un
efecto socialmente progresivo al beneficiar el impacto econémico en mayor medida
a los segmentos de menor renta.

Gt

Pero no so6lo mejorara las magnitudes macroeconémicas en términos cuantitativos, sino que permitira el
incremento de los niveles y la calidad del empleo, lariquezay el bienestar, incorporando la dimensién social.
Asi, una transicion ecoldgica justa e inclusiva permitira profundizar en la cohesiéon econdomica y social,
ofrecer oportunidades a las zonas de reto demografico, fomentar la recapacitacion de trabajadores

" Fuente: Estudio de impacto socioeconémico del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.
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y avanzar hacia la igualdad real entre los territorios y los ciudadanos. Ademas de su incidencia en la
salud, con una prevision de una reduccion del 27% de muertes prematuras como consecuencia de la
mejora de la calidad del aire.

Para lograr estos objetivos, es necesario movilizar 241.000 millones de euros de inversiones entre
2021 y 2030, correspondiendo el 80% al sector privado, y el 20% al sector publico. De ahi que
resulte clave la capacidad que tengan las Administraciones Publicas para movilizar fondos de los
diferentes sectores de actividad hacia la Transicion Energética. La consolidacion de la cadena de valor
de la Transicion Energética, garantizando su permeabilidad y transversalidad sectorial, la generacion y
transferencia de conocimiento, la busqueda de nuevas oportunidades y modelos de negocio, el apoyo a la
internacionalizacion, la disponibilidad por las empresas de apoyo técnico y financiacion seran actuaciones
que han de desarrollar el conjunto de Administraciones Publicas y sus organismos dependientes para
lograr movilizar los mas de 190.000 de inversion privada necesarios. Y todo ello en un contexto marcado
por el dinamismo, la innovacion y el continuo cambio que hace que resulte extremadamente compleja
la monitorizacion de las tendencias y la evolucion de los sectores, no solo a nivel tecnoldgico o de
modelos de negocio, sino también por las actuales convulsiones exdgenas a la propia Transicion
Energética.

Ademas, es previsible que, a la vista del nuevo paquete normativo europeo de energia y clima, los
cambios se aceleren y se produzca una revision al alza en el corto plazo tanto de los objetivos a nivel
comunitario y espaiiol, como de los volimenes de inversion publica y privada para acometerlos.

IDAE, a lo largo de sus 47 ainos de vida, ha sido uno de los principales actores del Gobierno de Espana
en los procesos de transformacion energética. Asi, desde su nacimiento en la década de los afios 70
-en el contexto marcado por la crisis del petréleo con la misidon de ofrecer alternativas a la dependencia
energética nacional y reducir los sobrecostes derivados que lastraban la competitividad esparola- hastala
actualidad, adscrito como entidad publica empresarial al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, IDAE se ha consolidado como el principal organismo puiblico empresarial especializado
y palanca publica en los procesos de cambio del modelo energético espanol. Durante casi cinco
décadas ha venido apoyando a los agentes publicos y privados, actuando como principal divulgador
a los ciudadanos, movilizando fondos -tanto a través de ayudas como de inversiones financieras-,
generando conocimiento, etc. Esta experiencia atesorada le da una posicion clave para apoyar en los
desafios del Estado espaiol ante la Transicion Energética.

En este marco determinado por la fuerte y rapida transformacion derivada de la Transicion Energética,
IDAE de nuevo, se fija como misidn responder a los nuevos retos marcados, siendo el agente publico al
servicio del Gobierno de Espaiia encargado de dinamizar la cadena de valor del conjunto de sectores
que componen la Transicion Energética y promover las condiciones para movilizar los fondos ptiblico-
privados necesarios para la consecucion de los retos fijados en el Marco Estratégico de Energia y
Clima.
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En el marco del objetivo general de reducir la dependencia energética y contribuir a la competitividad
de la economia espaiiola, IDAE aborda su Plan Estratégico 2022-2026 sustentado en los siguientes
nuevos objetivos:

Ser el instrumento del Gobierno de Espaina para
detectar, impulsar y capturar las oportunidades
derivadas de la Transicion Energética.

Consolidar las bases de nuevas

@ tecnologias y nuevos modelos de
negocio.
o
Contribuir a la generacion
& de empleo y fomentar la
empleabilidad de los trabajadores.

Instituto p
A

G2, DA

o & Garantizar la transversalidad

Nuevos objetivos del de la Transiciéon Energética.

Plan Estratégico
2022-2026

Apoyar a las Administraciones Publicas
y los organismos dependientes a
alinear sus actuaciones sectoriales

y propias con los objetivos de la
Transicion Energética y posicionarlas
o en los nuevos sectores emergentes.

=)

Generar conocimiento y desarrollar una
estrategia de gestion de datos inteligente en
relacion a la Transicion Energética, tanto en su
dimension global como sectorial.

2
L7e

Contribuir a dotar a la Transicion
Energética de una dimension justa

e inclusiva.
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Para ello, debe promover una transformacion organizativa que le permita mejorar sus capacidades
técnicas, adaptandolas alos nuevosy cambiantes requerimientos de la Transicion Energética, consolidando
nuevas areas de conocimientoy tecnologias (hidrogeno, edlica offshore, etc.), impulsando la especializacion
de los técnicos en plantilla y la incorporacion de nuevos perfiles, generando conocimiento y detectando
oportunidades emergentes, a la vez que se refuerzan sus procesos actuales, comprometiéndose siempre
con la estabilidad y calidad en el empleo en el marco de las normas de aplicacion.

Todo ello preservando su vocacion de servicio publico como divulgador y comunicador esencial a la
ciudadania en su conjunto.

Finalmente, IDAE aborda estos desafios desde la sostenibilidad financiera. Asi, a los recursos actuales
reflejados en sus cuentas anuales en los ultimos ejercicios, se sumaran a los ingresos procedentes de
una cartera de servicios para su comercializacion (planes de movilidad, planes de formacion, estudios
técnicos, etc.) y a los ahorros que se generan con la internalizacién de servicios. En los ultimos ejercicios,
los resultados obtenidos son positivos y superiores a 20 millones de euros?, por lo que IDAE cuenta con
capacidad suficiente para acometer este proceso.

2 Ano 2021: 22.364.002 euros.
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11 La Transicion Energética: ineludible, urgente y global

El Acuerdo de Paris, alcanzado en 2015, supuso la respuesta politica internacional mas ambiciosa hasta
el momento frente al reto del cambio climatico. El objetivo central del mencionado Acuerdo es contener el
aumento de la temperatura media global de la superficie de la Tierra por debajo de los 2°C respecto de
los niveles existentes antes de la revolucion industrial, realizando esfuerzos para limitarlo a 1,5°C. En este
contexto, la Transicion Energética se configura como uno de los retos mas relevantes en los proximos
anos y décadas. La seguridad y asequibilidad del suministro energético son un elemento basico para
el funcionamiento de la economia y el bienestar social, mientras que la descarbonizacion del sector
energético es clave para el cumplimiento de los compromisos que ha adquirido el pais ante su ciudadania,
los agentes econdmicos y la comunidad internacional.

Distintos organismos internacionales han sefialado el potencial de la Transicidon Energética como ambito
clave para la inversion en un contexto de recuperacién econémica por su elevada ratio de generacion de
empleo y de valor afiadido por cada euro invertido.

El impacto econdmico, social y politico de la actual volatilidad de los precios de la energia,
principalmente derivado de la dependencia exterior de combustibles fosiles sujetos a tensiones de oferta
y demanda-y, en el caso actual, situaciones de conflicto internacional- es muestra del caracter sistémico
de la energia y los riesgos de una Transicion Energética demorada en el tiempo. Este factor también se
ha mostrado relevante a la hora de orquestar una respuesta europea y global coherente ante la agresion
del gobierno de Rusia contra Ucrania.

El pasado 3 de marzo, la Agencia Internacional de la Energia publicé una propuesta de 10 medidas
o actuaciones para reducir la dependencia de la Union Europea del gas natural de origen ruso (ver
Cuadro 1). Ademas de las medidas coyunturales de activacion inmediata, destacan las medidas de tipo
estructural asociadas a la rapida implementacion de medidas de Transicion Energética: la aceleracion
de proyectos de energia edlica y solar, con un énfasis en el autoconsumo por su elevada capilaridad y
rapida capacidad de instalacion; la aceleracion de la sustitucion de calderas de gas por bombas de calor;
inversiones de mejora energética en edificios y la industria; y la activacion de sistemas de flexibilidad en el
sistema eléctrico. Por su parte, la Comunicacion de la Comisidn Europea del pasado 8 de marzo a proposito
de la invasion de Ucrania por parte de Rusia® plantea la electrificacion, el despliegue de renovables y la
aceleracion de la eficiencia energética como medidas prioritarias para eliminar la dependencia europea
del gas de origen ruso a lo largo de la década.

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions. REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and sustainable energy.
COM (2022) 108 final. 8.03.2022.
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Propuesta de la Agencia Internacional de la Energia para reducir la dependencia de la Union Europea

del gas natural de o

rigen ruso

A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s
Reliance on Russian Natural Gas

Measures implemented this year could bring down gas imports from Russia by over one-third,

with addibonal termporary options to deepen these cuts to well over half while still lowering emissions.

o

@
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Ho new gas supply contracts with
Russia

Immpact: Taking acvantage of expiring long-teem
conirncts with Rusess will reduce e
coniractusl minimum take-or-pay levels for
Russian imports and enable greater divessity
of supply.

Introduce minimum gas storage
obligations 1o enhance market
resilence

Irpact: Enhancas thiy nesiionce of the pas
syshem, although highas injection eguinemants
b rerfill sdoeage in 2022 will add o gas demand
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Maximise generation from existing
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It A aditonal TO Tih of power
generation from existing dispatchable ow
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Speed up the replacement of gas
boilers with heat pumps

Impact Reduces gas. use for heatng by an
additicnal 2 Bam in one yaar

Encourage a temporary thermostat
siustment by | "

Irpact: Turning down the hesmostat for
Bulchrgs’ Faating by 1°C would rediace g
darvand by soend 10 bam 8 Y

Replace Russian supplies with gas
from alternative sources

Impact: Around 30 bom in addtional gas supply
frasm non-Russian sources.

’ Accalerate the deploymaent of new
wind and solar projects
Inpact: An adcitional 35 TWh of gersation

0w e rerenbe projoots over thes nest
yeaw, ower and above the already anScpated
et Srom i soURSad, BRNGIng down gat
s by & bom

Enact short4erm measures to shelber

IE? wvulnerable electricity consumens from

E

high prices

Impact: Brings down energy balls for consume s
wven when nafural gas prices remain bigh,
mnaking arvailable up o EUR 200 balion 1o
cushion impacts on vulnerable groups

oo Accelerate energy efficiency

3 improvements in bulldings and

oof| industry
Irpact Reduces g consumplian for el By
oo B0 @ edditonal 2 bom within @ year
lowering enegy bils, enhancing comior and
Excacesding mncusirial compatithaness

Step up efforts to diversify and
decarbonise sources of power system
Texilsility

Enpact: A magr rasae-bsem push on Inngvakon
can, aver time, loocsen the strong links between
rutural s supply and Ewope's slecincty
sy, Raal-tme lecircty prce sgnals can
uniock mone fexibtde demand, in um reducing
axpingive and gas-inlenshe peak Bupply
s

En este sentido, la Transicion Energética se presenta no solo como una necesidad a abordar de forma
urgente y un compromiso internacional ineludible, sino también como una oportunidad econdmica,
industrial, social y laboral. De hecho, a nivel global, en los ultimos diez afos, las inversiones en tecnologias
limpias se han mas que duplicado, superando los 500.000 millones de doélares anuales (ver Cuadro 2).

En estas inversiones, destaca la nueva capacidad de generacion renovable (en especial, las tecnologias
solar y edlica), que ya se instala a un ritmo mayor que el resto de fuentes de energia juntas y supone
del orden de 11,5 millones de empleos a nivel mundial. A esta inversion, se afaden tecnologias de
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electrificacion de la climatizacion (bombas de calor), movilidad eléctrica, almacenamiento energético v,
mas recientemente, hidrogeno renovable -todas ellas, areas en las que Espana esta posicionada o tiene
definido un marco estratégico para su desarrollo.

Esta tendencia no va sino a aumentar. De acuerdo con las estimaciones de Bloomberg (BNEF), se
necesitarian unos 2 billones de dolares al afio en inversiones relacionadas con la Transicion Energética
durante el periodo 2022-2025 (2,5 veces las inversiones del aio 2021), y mas de 4 billones de ddlares
durante el periodo 2025-2030 (5,5 veces las de 2021) para seguir la senda de descarbonizacion que
permita cumplir los objetivos de neutralidad climatica en 2050 (Net Zero).

—> CUADRO 2
Inversiones mundiales en Transicion Energética por sector

$ billion
600

500

400

300

20

o

10

(@)

(@)

2004 |

2007

© Renewable energy @ Electrified transport @ CCS

Electrified heat Energy storage @ Hydrogen

Fuente: BloombergNEF




11 Plan Estratégico del IDAE V 54 IDA

A’l e

Actualmente, Espafna ocupa el lugar numero 24 en el ranking que elabora el World Economic Forum sobre
el grado de avance en la Transicion Energética:

—> CUADRO 3
Energy Transition Index 2020 results

Country name 2020 ETI System Transition Country name 2020 ETI System Transition
Score? Performance Readiness Score? Performance Readiness
@D sweden 74.2% 79% 69% @D Greece 55.0% 63% 47%
@D switzerland 73.4% 77% 70% 60 Armenia 54.9% 60% 49%
@ Finland 72.4% 71% 74% @D sulgaria 54.2% 59% 49%
@D Denmark 722% 69% 76% @D Montenegro 54.2% 55% 53%
@D Norway 72.2% 81% 63% @ united Arab Emirates 54.0% 56% 52%
@D Austria 70.5% 70% 71% €D nNamibia 53.6% 54% 53%
@2 United Kingdom 69.9% 72% 68% €D vietnam 53.5% 57% 50%
@ France 68.7% 74% 64% € chama 53.2% 59% 47%
@D Netherlands 68.0% 68% 68% @©ED Turkey 53.1% 57% 49%
@D iceland 67.3% 74% 61% @D Bolivia 53.0% 64% 42%
@I uruguay 67.0% 75% 59% @D Poland 52.9% 57% 48%
@D rreland 66.9% 69% 65% Indonesia 524% 61% 44%
@D singapore 65.9% 67% 65% 2D Dominican Republic 524% 59% 46%
n Luxembourg 65.1% 62% 68% 72 Republic of Moldova 52.4% 61% 43%
@D ithuania 65.1% 71% 59% Oman 521% 54% 50%
€ ‘avia 64.9% 69% 60% @& ndia 51.5% 54% 49%
@D New Zealand 64.6% 73% 57% D amaica 51.5% 54% 49%
@D Belgium 64.5% 65% 64% @D cGuatemala 51.2% 58% 45%
@D rortugal 64.2% 69% 59% @D Trinidad and Tobago 50.9% 58% 44%
@D Germany 63.9% 64% 64% @& china 50.9% 50% 52%
@D Estonia 63.3% 64% 63% ED kenya 50.6% 47% 54%
@D Japan 63.2% 64% 63% 80 Russian Federation 50.5% 63% 38%
Slovenia 63.1% 66% 60% 81 Tajikistan 49.8% 49% 51%
Ig Spain 62.9% 67% 59% | €D Jordan 49.8% 46% 53%
(L) Colombia 62.7% 72% 54% €D Ageria 49.1% 61% 37%
D taly 62.0% 68% 56% @D coypt ArabRep. 49.1% 52% 46%
@D CostaRica 61.9% 72% 52% @D Honduras 49.0% 51% 47%
@D canada 61.7% 67% 56% @D saudiArabia 48.7% 54% 43%
ED chile 61.1% 65% 57% @D 5angladesh 48.4% 54% 43%
@D srael 60.8% 66% 56% 88 Kazakhstan 48.3% 59% 38%
ED Hungary 60.7% 66% 55% €D Tunisia 482% 53% 43%
7D  United States 60.7% 66% 56% €D sahrain 48.1% 46% 51%
5D  slovak Republic 60.5% 66% 55% @D cembodia 47.8% 49% 47%
@D Malta 60.4% 65% 56% €& renzania 47.4% 47% 48%
ED Romania 59.9% 68% 52% €D Kuwait 46.9% 52% 42%
@D Australia 59.7% 66% 54% €D rakistan 46.6% 46% 47%
ED Croatia 59.7% 66% 54% €D \epal 46.3% 45% 47%
&P Valaysia 59.4% 64% 55% @D Nicaragua 46.1% 50% 42%
ED Peru 59.2% 69% 49% @D cthiopia 45.9% 47% 45%
@D ranama 58.9% 66% 52% €& zembia 45.7% 47% 45%
41 Georgia 58.8% 61% 57% @D sotswana 44.7% 45% 44%
@2 CzechRepublic 58.5% 61% 56% ) serbia 44.3% 50% 39%
@D Paraguay 58.4% 68% 49% €D 'ran, Islamic Rep. 43.5% 55% 32%
44 Azerbaijan 58.1% 67% 49% 102 Ukraine 43.3% 50% 37%
@D cEcuador 58.1% 72% 45% @) Bosniaand Herzegovina 43.2% 47% 39%
D oyprus 58.0% 63% 53% €D senecal 43.1% 39% 47%
D brazil 57.9% 69% 46% 105 Kyrgyz Republic 42.7% 42% 43%
(I Korea,Rep. 57.7% 59% 57% €D south Africa 42.7% 47% 38%
m Brunei Darussalam 57.0% 66% 48% (I Zimbabwe 42.6% 41% 45%
D Mexico 56.5% 64% 49% €D Mongolia 421% 45% 39%
@D Morocco 56.5% 61% 51% €D Mozambique 42.0% 47% 37%
@& Albania 56.5% 63% 50% €I senin 41.5% 41% 42%
@& Thailand 56.3% 61% 51% @D Venezuela 412% 55% 27%
€& oatar 56.1% 60% 52% €D cemeroon 41.0% 40% 42%
€& sitanka 55.8% 65% 46% €D Nigeria 40.5% 46% 35%
@D Argentina 55.8% 68% 44% €D ‘Lebanon 38.5% 36% 41%
Philippines 55.3% 62% 49% D) Haiti 36.0% 35% 37%
@D cisalvador 55.3% 61% 50%

Fuente: “Fostering Effective Energy Transition, 2020 Edition”, World Economic Forum




12 Plan Estratégico del IDAE )
an Estratégico de ,IOI IDAE

1.2 Una prioridad europea
Si bien la Transicion Energética ha venido siendo uno de los principales pilares politicos de la Unién

Europea, estéd adquiriendo un caracter cada vez mas central y estratégico en este ambito (ver Cuadro 4):

—> CUADRO 4
Creciente caracter estructural de las politicas europeas de energia y clima

2015 2016 - 2018 2019 2021 2021
Acuerdo de Paris Paquete de Invierno Pacto Verde Europeo Ley Europea del Clima Fit for 55
® [ ® ® ®
Primer acuerdo Revision de las Politica verde como Vincula juridicamente a Incrementa la ambicion de los objetivos
universal y juridicamente principales directivas politica de crecimiento los Estados Miembros de medioambientales de la UE a 2030
vinculante sobre cambio energéticas para economico europeo la UE a los objetivos de
climatico, adoptado en la reforzar los objetivos reduccién de emisiones Trad bieti
Coferencia sobre clima 22030 2030y 2050 raduce estos nuevos objetivos en un
de Paris (COP21) paquete normativo que revisa el “paquete de

invierno” y directivas sectoriales
Paquete actualmente Paquete actualmente
en trasposicion en negociacion

Tras los objetivos 20-20-20 para 20204, regulados en la primera década de este siglo, Europa fue uno de
los principales artifices del Acuerdo de Paris ya mencionado, fijandose en aquel entonces el objetivo de
reducir un 40% sus emisiones para el ano 2030. Posteriormente, durante el 2018 y 2019, se aprobaron
las diferentes Directivas que componian el denominado “Paquete de Invierno” o “Winter Package”
(formalmente, el paquete “Energia limpia para todos los europeos”), que supuso el desarrollo normativo
necesario para reforzar los objetivos energéticos a 2030. Este es el marco en que se desarrollo el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima de Espafa, y los Estados miembros aun se encuentran en proceso
de transposicion de algunas de las Directivas afectadas por este paquete.

Con el cambio de ciclo en la Comision Europea a partir de diciembre de 2019, se impulsa el Pacto
Verde Europeo (European Green Deal), no como politica sectorial sino como “una nueva estrategia de
crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases
de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento econdmico estara disociado del uso de los recursos’™.

4 20% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero con respecto a 1990, 20% de aportacion renovable al mix energético y 20% de
mejora en la eficiencia energética.

5 Comunicacion de la comision al parlamento europeo, al consejo europeo, al consejo, al comité econdémico y social europeo y al comité de las regiones:
El Pacto Verde Europeo (COM/2019/640 final).
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Este cambio en el modelo energético lleva asociado el desarrollo de nuevas industrias de rapido
crecimiento, la creacion de numerosos puestos de trabajo, la reduccion estratégica de la dependencia
energética exterior y una mayor competitividad para las companias europeas. Asimismo, el cambio de
paradigma implicara un mayor empoderamiento de los consumidores y una mayor resiliencia frente a
adversidades econémicas.

Como pasos concretos para laimplementacion del Pacto, en 2021 se adopté la llamada Ley Europea del
Clima, que vincula a la Unién Europea a lograr la neutralidad climatica, como tarde, en el afio 2050, y a
establecer un objetivo reforzado de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del 55% para
2030. En cumplimiento de este objetivo reforzado, la Comision Europea lanzo en julio de 2021 un nuevo
paquete integral de reformas, bajo el paraguas de Fit for 55, un conjunto de medidas en materia de clima,
energia, uso del suelo, transporte y fiscalidad, con el objetivo de reducir las emisiones GEI en, al menos,
un 55% en 2030. Este paquete supone un incremento sustancial de la ambicion europea (ver Cuadros 5y
6) y obliga al conjunto de Estados miembros, incluido Espana, a reforzar sus objetivos y medidas.

Las principales propuestas introducidas por este nuevo paquete son:

—> CUADRO S5
Principales propuesta del Fit for 55

AMBICION

MECANISMO PROPUESTO

Mayor uso de energias
renovables

Fijar un objetivo de producir el 40% de la energia a partir de fuentes renovables
en 2030 y proponer objetivos especificos para el uso de energias renovables en el
transporte, la calefaccion y refrigeracion, la edificacion y la industria.

Reforzar los criterios de sostenibilidad en el uso de la bioenergia.

Mayor eficiencia Establecer un objetivo anual vinculante mas ambicioso para disminuir el consumo

energética de energia a escala de la UE, casi duplicando la obligacion de ahorro energético
anual de los Estados miembros.
Establecer la obligatoriedad del sector publico de renovar el 3% de sus edificios
anualmente.
Desplegar mas rapido Implementar normas mas estrictas en materia de emisiones de CO2 para turismos 'y
los modos de transporte furgonetas: que las emisiones de los vehiculos nuevos disminuyan un 55% en 2030
de bajas emisiones y un 100% en 2035 en comparacion con los niveles de 2021. En consecuencia,

Ajustar las politicas
fiscales

Evitar la fuga de
carbono

todos los vehiculos nuevos a partir de 2035 seran cero emisiones.

Ampliar la granularidad de la infraestructura de recarga para vehiculos cero
emisiones, en consonancia con sus ventas: instalaciones cada 60 kildbmetros para
la recarga eléctrica y cada 150 km para el repostaje de hidrégeno.

Revisar la Directiva sobre fiscalidad de la energia para armonizar la fiscalidad de los
productos energéticos con las politicas energéticas y climaticas de la UE, promover
tecnologias limpias y eliminar las exenciones obsoletas y los tipos reducidos al uso
de combustibles fésiles.

Implantar un nuevo mecanismo de ajuste en frontera del carbono que pondra
precio al CO2 en las importaciones de una serie de productos, para evitar una
«fuga de carbono».
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AMBICION MECANISMO PROPUESTO

Reforzar el régimen de Rebajar aun mas el limite global de emisiones y aumentar su ritmo anual de
comercio de derechos reduccion.

de emision y ampliarlo a

nuevos sectores Eliminar gradualmente los derechos de emision gratuitos para la aviacion, ajustarse

al Plan de Compensacion y Reduccion del Carbono para la Aviacion Internacional
(CORSIA), que es de ambito mundial, e incluir por primera vez las emisiones del
transporte maritimo.

Establecer un nuevo régimen de comercio de derechos de emision para la
distribucion de combustibles para el transporte por carretera y la edificacion.
Aumentar el tamafo de los Fondos de Innovacion y Modernizacion.

Establecer la obligatoriedad de gastar la totalidad de los ingresos procedentes
del comercio de derechos de emision en proyectos relacionados con el climay la
energia. Una parte especifica de los ingresos procedentes del nuevo sistema para
el transporte por carretera y los edificios debe abordar el posible impacto social en
los hogares vulnerables, las microempresas y los usuarios del transporte.

Impulsar instrumentos Aprobar el Reglamento sobre el uso de la tierra, la silvicultura y la agricultura
para preservary que establece un objetivo global de la UE para la absorcion de carbono por los
potenciar sumideros sumideros naturales, equivalente a 310 millones de toneladas de emisiones de CO2
naturales de carbono para 2030.

Definir que los objetivos nacionales exijan a los Estados que cuiden y amplien sus
sumideros de carbono para alcanzar este objetivo. De aqui a 2035, la UE debera
alcanzar la neutralidad climatica en los sectores del uso de la tierra, la silvicultura
y la agricultura, incluidas también las emisiones agricolas distintas del CO2, como
las derivadas del uso de fertilizantes y la ganaderia.

——> CUADRO 6
Impactos esperados del paquete de invierno y del fit for 55

Reduccion de emisiones GEI vs 1990 (%) Reduccion vs tendencial PRIMES 2007 (%) Penetracion renovables sobre energia final (%)

-26% -40% -55%

Emisiones GEI Consumo de Consumo de energia
(MtCO,-€q) energia final (Mtep) final renovable
(Mtep)
+44
4.870 1.029 083 50 315
846 271
3610 731 787
2923 194
2192
1990 2019 Winter Fit for 55 2007 2019 Winter Fit for 55 2019 Winter Fit for 55
Package Package Package
— 2030 — — 2030 — 2030

' Estimado respecto al escenario referencia PRIMES actualizado en 2020
Fuente: European Comission; European Evironment Agency
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Esta mayor ambicion en todos los ambitos de la descarbonizacion se concreta en nuevas y mayores
necesidades de desarrollo normativo en materia energética para los paises, una gestion mas proactiva
de las palancas de la Transicion Energética, asi como una intensificacion del nivel de identificacion,
elaboracion y reporte de datos y estadisticas por parte de los Estados miembros.

Por ultimo, el caracter cada vez mas estructural en el ambito europeo de la transicion ecologica en general,
y la Transicion Energética en particular, se visibiliza también en la evolucion de la llamada “concentracion
tematica” o prioridades establecidas en la financiacidén europea. Asi, a modo ilustrativo, el marco financiero
plurianual 2014-2020 preveia para los fondos FEDER una concentracion tematica por la que al menos
el 80% de los fondos en las regiones mas desarrolladas® deben destinarse a investigacion e innovacion;
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones; pequefas y medianas empresas (pymes); y
promocion de una economia hipocarbonica; debiendo destinar al menos el 20% del presupuesto a
esta ultima. Para el periodo 2021-2027, se establece una concentracion tematica de al menos el 30%
del presupuesto al “objetivo politico 2”, centrado en transicidn a una economia con cero emisiones. Por
su parte, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ha establecido una contribucidn a la transicion
ecoldgica de al menos el 37% del presupuesto.

1.3 Una oportunidad para la economia de Espana

Espafa ha identificado la Transicion Energética también como una oportunidad prioritaria para
la modernizacion de la economia, la creacién de empleo de calidad y sostenible en el tiempo vy el
posicionamiento de liderazgo de Espafa en las energias y tecnologias que dominaran la préoxima década.
Para aprovechar esta oportunidad, Espana ha definido un marco estratégico de energia y clima para
aprovecharla. En particular, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima sirve como hoja de ruta
del pais para esta Transicion Energética. Este Plan, si bien debera ser actualizado en linea con los
nuevos objetivos europeos para 2030, ya establece una senda y unas medidas para el cumplimiento de
los objetivos nacionales a 2030 establecidos. El resultado de la evaluacion de impacto socio-econdmico
refleja datos rotundos de las grandes oportunidades para la economia espafola de la Transicion
Energética, datos estos que miden su dimension cuantitativa de la que no puede sustraerse su vertiente
transformadora del modelo econémico espanol.

Asi, la Transicion Energética permitira a Espafa un proceso de trasformacion desde su estructura
economica actual, con un elevado peso del sector servicios en segmentos de bajo nivel afiadido, hacia un
nuevo modelo sustentado en procesos de elevado valor anadido y generador de empleo de calidad.
Adicionalmente, uno de los aspectos mas relevantes es que la Transicion Energética no es meramente
sectorial, afectando en exclusiva al sector de la energia, sino que su transversalidad permea miiltiples
sectores de la economia. No solo impacta en los sectores que componen su cadena de valor, sino que
expande sus efectos a la totalidad de los sectores y subsectores -y empresas, independientemente
de su tamano- proporcionandoles ahorros en costes que les dotan de mayor competitividad.

8 Igualmente, se establecen objetivos analogos para las llamadas regiones en transicion y regiones menos desarrolladas.
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De manera simplificada, las oportunidades quedan reflejadas en cuatro esferas: mejora de la economia,
incremento de la seguridad energética, reenfoque y diversificacion del modelo productivo y, en definitiva,
mejora del bienestar social (ver Cuadro 7):

—> CUADRO7
Oportunidades de la Transicion Energética

Reenfocary

Incrementar € )C .

la seguridad diversificar Incrementar Mejorar el

energética el modelo competitividad bienestar
productivo social

En un analisis mas detallado de los impactos previsibles, cabe senalar:
1. Incremento de la seguridad energética.

El ahorro derivado de las medidas de eficiencia energética, junto con la sustitucion de combustibles
fosiles por generacion renovable, permite reducir la importacion de combustibles fésiles en términos
absolutos en un 34% hasta 2030, bajando adicionalmente la ratio de dependencia energética exterior,
que pasa del 74% en 2017 al 61% en 20307 (ver Cuadro 8). El ahorro en la factura energética (a precios
basicos) pasa de 3.627 millones de euros en 2025 a 6.824 en 2030, pasando de importar 98.648 ktep en
2017 a 65.084 ktep en 2030. Asi, en una senda de precios evaluada en 2020, se produce un ahorro de
67 mil millones de euros en importaciones de combustibles fésiles entre 2021y 2030 (con los precios
actuales de la energia, el ahorro real seria significativamente superior).

Este efecto factura energética derivado fundamentalmente del ahorro y el cambio en el mix energético,
menos dependiente de combustibles fosiles importados, que son sustituidos por energia renovable con
un alto grado de valor afnadido nacional, tiene un impacto automatico en la disminucion del déficit en la
balanza comercial. Pero, en un momento como el actual, con los precios de los combustibles fosiles en
maximos histoéricos, la reduccion de los precios de la energia minora los costes empresariales, redundando
en la mejora de su competitividad internacional, Io que se traslada a las exportaciones y, en un segundo
impacto, a la mejora de la balanza comercial por la via del incremento de las exportaciones. Por otro lado,
la disminucidn de los costes de la energia redunda en la mejora de la renta disponible de las economias
domeésticas con el consiguiente impacto en el consumo y el ahorro.

7 Fuente: IDAE “Estudio de impacto econémico, de empleo, social y sobre la salud publica del PNIEC”.
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——> CUADROS8
Evolucion del mix energético segtin el PNIEC

TAO.000 - vvemreeme et e

@ Energias fésiles Nuclear @ Otros @ Renovables

2. Impacto macroeconémico.

La Transicion Energética producira un incremento adicional acumulado del 1,8% del PIB en 20308, en una
horquilla entre 16.567-25.750 millones de euros al afo®.

——> CUADRO9
Evolucion del PIB (% cambio respecto a 2020) en los escenarios Tendencial y Objetivo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e==s Tendencial e QObjetivo

8 Periodo considerado 2021-2030.
9 Fuente: IDAE “Estudio de impacto econdmico, de empleo, social y sobre la salud publica del PNIEC”.
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Los impactos macroecondmicos estan determinados por dos efectos principales: el impulso econdmico
generado por las nuevas inversiones a lo largo de las cadenas productivas, que es el mas notable, y el
impulso generado por la trasformacion del sistema energético hacia una economia que consume menos
energia y que ademas es menos dependiente de las importaciones de combustibles fosiles.

Analizando los sectores donde se origina el aumento del valor afadido (variacion del PIB por el lado de la
oferta) se produce un aumento neto en todos los sectores, salvo en el sector de la mineria.

—> CUADRO 10
Evolucion prevista del PIB por sectores

30.000
25.000
18.525
20.000 (
16.567 16.657 16.947 17.398 “\“\\“\1\7.611\%\%\ -
RSy -
\\N\MWWWWW\-*
5000 M
10.000
5.000
0 — o o o e ]
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-5.000
@ Agricultura @ Mineria Industria Construccion
Energia Servicios @ Impto. productos ~= PIB

Fuente: IDAE “Estudio de impacto econdmico, de empleo, social y sobre la salud publica del PNIEC”.

Segun el reciente estudio de impacto econdmico realizado por IDAE en relacion con el PERTE de
Energias Renovables, Hidrégeno Renovable y Almacenamiento (PERTE ERHA), en una estimacion de los
impactos econdmicos a través de un modelo input-output de demanda, solo los programas vinculados
al PERTE generaran durante los cinco anos que estaran vigentes aumento del PIB, creacion de puestos
de trabajo y aumento de los ingresos para las Administraciones Publicas. El analisis de la rentabilidad
social y economica resulta indudable: por cada millon de euros destinado a programas vinculados a la
Transicion Energética se generan 3,13 millones de euros de PIB.

El Cuadro 11 recoge el impacto economico del PERTE ERHA, contabilizando los impactos directos e
indirectos (Tipo 1) asi como impactos inducidos (Tipo Il).
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——> CUADRO 11
Impacto econémico del PERTE ERHA por programa y tipo de multiplicador.

INGRESOS  PIB/DOTACION

PROGRAMAS MULTIPLICADOR PIB(M€) EMPLEOS (N°) AA.PP.(M€) PROGRAMA
Tipo | 1.791 28.244 466 2,34
o T e mews s e
Total 3.225 51.843 805 4,22
Tipo | 1.090 16.023 251 1,76
Almacenamiento | TIpO ‘Ii ................. 888 ............. 14603 210 - 1,43 |
. TOt 'a| ..................... 1978 .............. 30626 s B 3’,19 4
Tipo | 3.251 44.248 504 2,09
Hidrégeno renovable | T|po ‘Ii ................. 2770 ............... 45578 655 o 1,?8 |
. Tc.)i,al ..................... 6 021 89825 s B 3,37 4
Tipo | 22 305 3 0,75
Transicion justa . T,po ‘" ...................... 19 ................... 314 i B 0_64 4
. TOt 'a| ........................ 41 ................... 619 . B 1’38 4
Tipo | 515 6.044 5 0,38
s T w0 me wm om
Total 994 13.936 19 1,69
Tipo | 3.246 46.495 924 1,48
f"gzﬁ:f:;oras . T,po ‘" .................. 248 2 .............. 40830 o7 1,:13

Totales

274173

Tipo I: Impacto directo

Fuente: Estudio de impacto socio-econdmico del PERTE ERHA

Tipo ll: Impacto inducido
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3. Empleo.

La Transicion Energética generara un aumento del 1,7% en el empleo en 2030. En el periodo 2021-
2030 el empleo aumentaria entre 242.000 y 348.000 personas por ano, lo que implica una reduccion de
la tasa de paro entre un 1,1% y un 1,6%. En un analisis de las ramas de actividad, la Transicion Energética
creara empleo en practicamente todas las ramas de actividad.

De forma desagregada, las inversiones en renovables generarian entre 107.000 y 135.000 empleos/
ano, mientras que las inversiones en ahorro y eficiencia energética generarian entre 52.000 y 100.000
empleos/ano. Las inversiones en redes y electrificacién generarian entre 6.000 y 46.000 empleos/afio.
Finalmente, el ahorro en la factura energética generaria indirectamente hasta 14.000 empleos/afo en
2021y hasta 118.000 empleos/afios en 2030.

—> CUADRO 12
Generacion de empleo por sectores

Comercio y reparacion
Industria manufacturera :

Construccion

Actividades administrativas
y auxiliares

Hosteleria :
Educacion

AAPP y Seg. Soc.

Actividades profesionales
y cientificas

Actividades de los hogares
Transporte y almacenamiento
Informacién y comunicaciones
Agricultura, ganaderia y pesca §
Otros servicios
Actividades sanitarias y sociales
Actividades financieras y de seguros
Energia eléctrica, gas y vapor
Actividades inmobiliarias
Agua, saneamiento, residuos A
Actividades artisticas y

Industrias extractivas

@ Empleos ganados @ Empleos perdidos

Fuente: IDAE: Estudio de impacto econdmico, de empleo, social y sobre la salud publica del PNIEC

Adicionalmente, tendra efectos indirectos sobre el empleo a través del incremento de la empleabilidad
(reskilling). El perfil de los puestos de trabajo generados por la Transicién Energética no solo se sustenta
en empleos de elevada cualificacion, sino que se generan en una cadena de valor amplia y multisectorial
empleos de baja y media cualificacion (vinculados a produccion industrial y construccion) lo que
permite mejorar la empleabilidad en colectivos con mayor dificultad de reconversion por sus niveles
de formacion previos.
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Mejora del bienestar social.

La Transicion Energética es una oportunidad no solo en términos econdémicos, sino que su consolidacion
implica importantes externalidades que impactaran en la cohesion econémico y social y la igualdad real.

5.

Incremento de la cohesion territorial.

La Transicidn Energética supone la creacion de oportunidades de desarrollo para regiones
con menores niveles de renta, industrializacion y mayores tasas de desempleo. La ventaja
comparativa que les dotan sus recursos de energias renovables les proporciona una senda para
la especializacion y la disminucion de la desigualdad territorial, a la vez que para la creacion de
nuevos modelos de negocio que permitan fijar y atraer poblacion, especialmente, en zonas de
reto demografico.

Proteccion a los mas vulnerables.

La Transicion Energética tiene el potencial de favorecer en mayor grado a los hogares de
menor renta y mas vulnerables, con respecto a los de rentas mas altas, lo que supone de facto
un proceso de incremento de la igualdad social. Asi, el 20% de los hogares con menor renta
aumentarian su renta disponible como consecuencia de las medidas de Transicion Energética
en un 3,8% frente al 1% de incremento del 20% de los hogares mas ricos™.

Incremento de la igualdad de género.

Segun un estudio de la Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA), el porcentaje
de mujeres sobre el total de empleos en el sector de las energias renovables es del 32% a
nivel mundial, siendo del 26% en Espana. Considerando la competencia entre sectores de la
economia por atraer talento, que el nimero de graduados en materias técnicas permanece
constante en Europa y las necesidades de mano de obra cualificada para el despliegue de la
Transicion Energética, la participacion de la mujer en condiciones de igualdad se vera reforzada
en este sector.

Mejora del ecosistema de I+D+i espaiiol.

La aparicion de nuevas tecnologias y modelos de negocio generadinamicas de desarrollo de un ecosistema
de innovacion que trasciende mas alla del propio sector energético. Este impulso de la innovacion se
detecta ya en el mercado, donde las startups relacionadas con la Transicién Energética (Climate-tech)
tienen un gran atractivo por parte de los inversores, actuando como elemento tractor para vehicular
fondos privados. Durante el afio 2021, estas comparnias consiguieron financiacién a nivel mundial por
valor de 165.000 millones de doélares mediante diferentes mecanismos de financiacion, tales como VPO,
SPACs, Private Equity o Venture Capital.

© Fuente: IDAE “Estudio de impacto econémico, de empleo, social y sobre la salud publica del PNIEC”.
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14 Un pais preparado para afrontar el reto

Espana posee ventajas comparativas en relacion con los paises del entorno que le proporcionan una
posicion inicial propicia para su configuracion como pais lider en el ambito tecnoldgico e industrial de la
Transicion Energética:

- Es el pais europeo con mayor recurso solar y esta entre los paises con mayor recurso edlico,
esto permite generar energia renovable a precios inferiores a los de otros vectores energéticos
(a efectos ilustrativos, la primera subasta de renovables en enero de 2021 resultd en precios
de 24-25€/MWh, cuando el precio medio del mercado mayorista eléctrico en ese afo fue de
113 €/MWh, y, en marzo de 2022, se estan dando precios en el mercado de mas de 500 €/MWh).

- Dispone de cadena de valor en el ambito de la descarbonizacion muy desarrollada, con
compafias lideres a nivel mundial, que deben permitir mantener el liderazgo en las nuevas
tecnologias y modelos de negocio de la transicion.

* En el sector fotovoltaico, Espaia cuenta con mas del 60% de la cadena de valor, mientras
que, en el sector eolico, esta cifra se eleva al 90%. El sector fotovoltaico es un claro ejemplo
de una oportunidad adecuadamente aprovechada; gracias al impulso pionero realizado durante
la década de los afios 2000, el sector se ha desarrollado de manera muy notable en nuestro
pais. La contribucion del sector al PIB nacional se incremento hasta los 7.785 millones de euros
en 2019" por el impacto directo, indirecto e inducido y presentd un superavit comercial de 1.600
millones de euros. La actividad que mas contribuyd a este superavit fue la de ingenierias e
instaladores, con un 54%, seguida de fabricantes, con un 39%. En términos de empleo, el sector
genera 38.486 empleos directos e indirectos (17194 y 21.292, respectivamente), aumentando
hasta 58.699 empleos al considerar los inducidos.

« Enlas energias renovables marinas, la cadena de valor espaiola compite a nivel global en el
suministro de sistemas, equipos y servicios. Espaina es el pais de la UE con mas instalaciones
de I+D para las energias marinas, y cuenta con hasta tres centros de pruebas en mar abierto.
De acuerdo con la Hoja de ruta para el desarrollo de la Edlica Marina y de las Energias del
Mar, Espafna esta en disposicion de establecerse como polo europeo de referencia en cuanto al
desarrollo tecnoldgico y capacidades industriales para la edlica marina, y aportar hasta el 40%
del despliegue europeo de esta tecnologia.

« En almacenamiento energético, Espafa cuenta con un numero importante de entidades,
tanto desde el punto de vista de la 1+D+i como del desarrollo de sistemas integrados. En
el almacenamiento térmico, se cuenta con un liderazgo a nivel internacional asociado al
desarrollo de las centrales solares de concentracion, donde Espafa es lider mundial. Para el
almacenamiento electroquimico, ya existen numerosas empresas especializadas en el desarrollo
de “battery packs” y sistemas, en la integracion y aplicacion, asi como en el reciclaje y segunda
vida de baterias. La Estrategia de Almacenamiento Energético proyecta oportunidades en toda
la cadena de valor, incluyendo materiales y componentes, fabricacion, integracion y desarrollo,
interoperabilidad y ciberseguridad, servicios auxiliares, aplicaciones especificas y reciclaje y
segunda vida. En el marco de los Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo (IPCEI), se
ha aprobado un proyecto paneuropeo con participacion esparnola financiado con 2.900 millones

I
" Fuente: UNEF.
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de euros por parte de doce Estados miembros para la investigacion e innovacion a lo largo de
toda la cadena de valor de las baterias.

- En hidrégeno renovable, Espana cuenta ya con empresas en todas las etapas de la cadena
de valor, con una presencia relevante de PYMESs, pero es imprescindible que se desplieguen
decididamente medidas para aprovechar el potencial de nuestro pais, de modo que alcancemos
una posicion de liderazgo tecnoldgico y de produccion dentro de la Union Europea. Asi lo
identifica la Hoja de Ruta del Hidrogeno, donde se establece un objetivo de potencia instalada
de electrolisis de 4 GW en 2030, lo que supone un 10% del objetivo fijado por la Union en su
Estrategia del Hidrégeno para ese mismo afo.

La Transicion Energética supone una oportunidad histérica para Espaina. Se parte de
una posicion inicial que le permite tener ventajas comparativas que le posicionan mejor
que los paises del entorno y le colocan en la senda para emerger como lideres mundiales
de esta nueva economia.
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1.5 Riesgos de no aprovechar la oportunidad

La Transicion Energética es un reto y una enorme oportunidad y no lograr aprovechar todas las
potencialidades que ofrece la Transicion Energética supondria para Espafa en relacion con los paises
del entorno (Cuadro 13):

—> CUADRO 13
Riesgos de no acometer adecuadamente la Transicion Energética

01 02 03

Pérdida de competitividad Pérdida de la oportunidad Dependencia energética

de la economia espariola industrial y generacion exterior

y de oportunidad para sus de nuevas dependencias

sectores estratégicos tecnoldgicas

* . *

—) b

. .
04 05
Incumplimiento de Ausencia de respuesta a la
los compromisos de demanda social

descarbonizacion

« Pérdida de competitividad que impactaria de manera negativa de forma global en la economia
espafola, en empresas y ciudadanos, especialmente, en sectores estratégicos.

A pesar de las volatilidades, las previsiones actuales de elevado despliegue de renovables en
Espafa se traducen en precios de futuros de electricidad inferiores a los de los principales
competidores europeos, lo cual ya ha generado un efecto de atraccion de potenciales inversiones
en actividades intensivas en energia. No materializar estas previsiones o no acometer las
actuaciones que permitan acelerar la penetracion de renovables puede suponer el incumplimiento
de estas previsiones y la pérdida de la oportunidad que supone en términos de competitividad y
de la correspondiente generacion o mantenimiento de la actividad economica, en favor de otros
paises que hayan mejorado su ritmo de penetracion de renovables con respecto a la prevision
actual.
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Adicionalmente, Espafa cuenta con sectores estratégicos para la economia para los que la
Transicion Energética puede suponer un importante efecto sinérgico para mantener o reforzar
competitividad. A modo de ejemplo, la sostenibilidad es un vector de creciente importancia en
el sector turismo, especialmente, en mercados emisores maduros de elevado poder adquisitivo
(por ejemplo, paises nordicos); el mantenimiento y consolidacion del sector de la automocion
esta ligado a la electrificacion de la movilidad; y el sector agroalimentario esta cada vez mas
expuesto a costes energéticos y mayores demandas de sostenibilidad por parte de los mercados
de destino de gran parte de la produccion exportada.

« Pérdidadelaoportunidadindustrial. Aligualque ocurrié conlasenergiaseodlicay solar fotovoltaica
en el pasado, una adecuada labor de identificacion de las oportunidades, acompafamiento de
los agentes publicos y privados e impulso de la innovacion pueden permitir que Espana se situe
como pais lider a nivel tecnolodgico e industrial en ambitos de nuevo desarrollo como el hidrégeno
renovable o la energia edlica marina. La falta de este acompanamiento proactivo conlleva el
riesgo de generacion de nuevas dependencias exteriores de tipo tecnologico o industrial. Las
recientes crisis han ahondado en la importancia de tener capacidades industriales y estratégicas
propias y en el riesgo de una excesiva dependencia de unas cadenas de suministro demasiado
largas o de mercados extracomunitarios.

* Mantener el nivel de dependencia energética exterior que expone a riesgos geopoliticos,
aumenta la volatilidad y los precios de la energia para empresas y familias. La Comision Europea
ha identificado, en su Comunicacion del pasado 8 de marzo, la reduccion de la dependencia
energética exterior de la Unidon mediante la aceleracion de la Transicion Energética como una
de las medidas clave para reforzar su posicionamiento geoestratégico. Por tanto, incrementar
la independencia energética se conforma una necesidad estratégica a nivel europeo, cuyo alto
nivel de dependencia (el 61% de media) la hace mas vulnerable a impactos externos. En Espania,
esta dependencia energética es aun superior (75% en el afio 2019) lo que obliga a impulsar ain
mas si cabe la independencia y la busqueda de fuentes de energia autoctonas.

¢ Incumplimiento de los objetivos de descarbonizacion a nivel espafnol y europeo, poniendo en
riesgo la respuesta a la crisis climatica y ambiental. Espafa se ha comprometido ante la Union
Europea vy el conjunto de la comunidad internacional a esta reduccion de emisiones GEI en su
Marco Estratégico de Energia y Clima. Es imprescindible dar pasos en la Transicién Energética
para su consecucion y seguir manteniendo los compromisos y la credibilidad como pais para
su cumplimiento. La coherencia y credibilidad pais generada, entre otros, por el desarrollo del
marco estratégico de energia y clima, han permitido que Espafa haya recuperado su puesto
entre los paises mas atractivos para la inversion en Transicion Energética. A modo de ejemplo,
en 2020 Espana volvio a situarse entre los 10 paises mas atractivos para la inversion en energias
renovables del Renewable Energy Country Atractiveness Index, subiendo del puesto 29 al que
habia caido entre 2011 y 2017. El incumplimiento de los objetivos de energia y clima conlleva un
riesgo reputacional que puede traducirse no solo en una reduccién de la inversion internacional,
sino también en el valor de la marca pais.
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* Ausencia de respuesta a la demanda social. Segun recientes analisis’?, en Espana, el 56% de
la poblacién considera que el cambio climatico supone el primer o el segundo mayor riesgo
al que se enfrenta la humanidad, y el 97% cree que se esta abusando gravemente del medio
ambiente. No avanzar en la Transicion Energética, o no hacerlo con una suficiente implicacion de
la ciudadania y la sociedad civil, supone no dar respuesta a las necesidades de la sociedad y a
la demanda de un modelo energético mas sostenible, asi como perder las potenciales ventajas
sociales y econdmicas derivadas de una participacion mas amplia y diversa en la transicion.

1.6 Una condicion necesaria: movilizacion de la inversion privada

Para el éxito de la Transicion Energética es condicion imprescindible movilizar entre 2021 y 2030
241.000 millones de euros, de los que el 80% deben ser movilizados por el sector privado, y solo el
20% restante por el sector publico. No obstante, en el marco de los nuevos objetivos establecidos a nivel
europeo, es probable una revision al alza de estas cifras en el corto plazo, por lo que resulta crucial escalar
el esfuerzo publico para movilizar esta inversion privada. De los 241 mil millones de euros de inversion,
50 mil millones de euros son inversiones realizadas por el sector publico, imprescindibles para catalizar
la inversion privada, de ahi que el esfuerzo publico sea clave.

—> CUADRO 14
Inversion (M€)

3197 241.000
M€

47.403
148.900
41.611

80% privados
Publico tendencial . Privado tendencial . 20% pﬁblicos
Inversion publica (tendencial) Inversién privada (tendencial) (5 0.000 M €)

@ Publico adicional @ Privado adicional !
Inversion publica adicional Inversion privada adicional
para cumplir el PNIEC para cumplir el PNIEC
|

2 Fuente: Los espafioles ante el cambio climatico. Apoyo ciudadano a los elementos, instrumentos y procesos de una Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética — Real Instituto Elcano
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Pese a que el PRTR y el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 suponen una gran oportunidad para
impulsar la Transicion Energética, la inversion no sera suficiente para cubrir todas las inversiones
necesarias (Cuadro 15). Sera necesario continuar con el esfuerzo inversor por parte de la Administracion,
asi como identificar mecanismos e instrumentos de inversion, acompanamiento y gestidon publicos que
maximicen el efecto palanca para la movilizacion de inversion privada.

—> CUADRO 15

Desglose de inversiones planificadas en PNIEC (2021-30) Inversiones planificadas en el ambito de la
(miles de millones de €) Transicion Energética (miles de millones de €)

Reparto inversion
privada/publica:
80%/20%

® Inversiones
: anualizadas 3,3 51
: (miles de M€/afio)
8 241:
59 :
92
La inversion publica es
imprescindible para la
84 inversion privada
51
P
Ahorroy Renovables Redes Resto Total Fondos PRTR a Inversion publica segun
eficiencia Y. . medidas vehicular por IDAE PNIEC (2012-30)

Electrificacion (2021-23)

Si bien las lineas de ayudas son un instrumento base, ante el volumen de fondos a movilizar, resulta
necesario un mix de instrumentos complementarios que permitan consolidar, a lo largo de la cadena de
valor, el tejido industrial y empresarial, nuevas tecnologias y modelos de negocio. El estudio detallado
de las necesidades de los agentes privados, la canalizacion y acceso a fuentes de financiacion
adicional, la participacion a través de posiciones minoritarias en sociedades, etc. se configuran
como actuaciones publicas necesarias, maxime en ramas de actividad emergentes con empresas y
tecnologias poco consolidadas, donde el riesgo elevado (o la percepcion de dicho riesgo) no las hace
atractivas para la inversion privada en ausencia de ese marco de acompanamiento.

El parametro de inversion privado esencial, la rentabilidad econdmica, debera ser completado con otras
dimensiones de la rentabilidad: rentabilidad medida en términos de contribucién a la transicion ecologica
(caracter estratégico) y en términos sociales, esto es, de su aportacion a la cohesion econdmico y social
y al reto demografico. Adicionalmente, en estos entornos de elevado riesgo, formulas de colaboracion
publico-privadas como la compra publica innovadora, la asociacion para la innovacion, los préstamos
participativos, etc. resultan formulas adecuadas para el fomento de la inversion.
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En consecuencia, actuaciones del sector publico en régimen de derecho privado resultan necesarias
de forma complementaria al otorgamiento de ayudas para lograr la movilizacion de la inversion
privada y contribuir a la consolidacion de tejido industrial y empresarial en toda la cadena de valor.
Las Administraciones Publicas, a través de su sector publico institucional, estan dotadas de la capacidad
necesaria para realizar actuaciones mixtas, tanto ejerciendo potestades administrativas como en régimen
de derecho privado, con amplia experiencia adquirida en sus correspondientes ambitos de actividad. Esa
experiencia les permite adicionalmente el conocimiento de los agentes publicos y privados implicados en
las diferentes areas. Dado el caracter transversal de la Transicion Energética, resulta necesario permear
sus actuaciones, aprovechando el know-how adquirido y enfocarlo hacia la movilizacion de la inversion
privada (con el aparejado apoyo en la consolidacién de empresas, transferencia de conocimiento,
internacionalizacion, etc.). La colaboracion entre los organismos publicos expertos en las funciones
asociadas con aquellos otros organismos especializados en un proceso que téchicamente requiere
de elevados conocimientos especificos, como es la Transicion Energética, resulta clave.

1.7 Espana tiene una hoja de ruta para la Transicion Energética

Espafa ha definido todo un marco estratégico de energia y clima para el aprovechamiento de las
oportunidades que supone la Transicion Energética. Este marco estratégico establece los ejes prioritarios,
emite las sefales necesarias para agentes publicos y privados, y constituye una auténtica hoja de ruta
de las medidas a acometer: la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), la Estrategia de Transicion Justa, la Estrategia de
Pobreza Energética y la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP) conforman el Marco
Estratégico de Energia y Clima.

Estos son los pilares esenciales de la Transicion Energética, que suponen un marco estratégico estable,
certero y coherente que busca facilitar una transformacién de la economia espafola en la que el pais
ganara en prosperidad, independencia y seguridad energética, generacion de empleo, innovacion, salud,
desarrollo tecnoldgico y justicia social, acomparnando a los colectivos mas vulnerables.

El PNIEC sirve como hoja de ruta del pais para esta Transicion Energética. Este Plan establece una
senda y unas medidas para el cumplimiento de los objetivos nacionales a 2030 establecidos:

23% 42% 39,5% 74%

¢ ¢ ¢ ¢

de reduccion de de energias de mejora de de energias
emisiones de renovables sobre la eficiencia renovables en
gases de efecto el consumo total energética. la generacion
invernadero (GEI) de energia final. eléctrica.
respecto a 1990.
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Los objetivos del PNIEC suponen un paso intermedio imprescindible para cumplir el objetivo de la ELP a
2050 de alcanzar la neutralidad climatica, con la reduccion de al menos un 90% de nuestras emisiones
GEIl brutas, en coherencia con los objetivos vigentes de la Union Europea. Ademas, busca alcanzar un
sistema eléctrico 100% renovable en 2050.

Las politicas y medidas definidas por el PNIEC para alcanzar estos objetivos estan estructuradas en
torno a cinco grandes dimensiones:

« Descarbonizacion: principalmente medidas asociadas al despliegue de tecnologias renovables,
tanto a gran escala como de forma distribuida, incidiendo en la innovacién tanto tecnoldgica
como social para el impulso de nuevas soluciones, la consolidacion y despliegue acelerado de
las tecnologias maduras, y el desarrollo de un sistema eléctrico mas flexible y gestionable que
permita una mayor integracion de esa elevada penetracion renovable. En definitiva, permite
la sustitucion de combustibles fdsiles importados y sujetos a tensiones propias de los
mercados globales, por generacion renovable de caracter autoctono.

- Eficiencia Energética: con medidas que incluyen la reduccion de emisiones en el sector
transporte, como la transicion hacia la movilidad eléctrica o el cambio modal hacia modos
de movilidad de bajas emisiones 0 no emisores y como consecuencia de la implantacion
generalizada de zonas de bajas emisiones en ciudades esparolas de mas de 50.000 habitantes;
medidas de ahorro y eficiencia energética en sectores consumidores de la energia como la
edificacion, el sector terciario o el sector industrial; asi como la aplicacion de medidas
alternativas de tipo regulatorio, fiscal, econémico o de informacién y comunicacion. El objetivo
central es la reduccion de la intensidad energética de la economia, con el fin de desacoplar
el crecimiento econémico del consumo energético.

« Seguridad Energética: el PNIEC identifica el propio proceso de Transicion Energética como uno
clave para la mejora de la seguridad energética del pais: el ahorro derivado de las medidas de
eficiencia energética, junto con la sustitucion de combustibles fosiles por generacién renovable,
permite reducir la importacion de combustibles fésiles en un 34% hasta 2030, estimando
un ahorro de 67 mil millones de euros en importaciones de combustibles fosiles entre
2021 y 2030. Con los precios actuales de la energia, el ahorro real seria significativamente
superior. Adicionalmente, el Plan prevé el desarrollo de medidas asociadas a infraestructura de
combustibles alternativos, cooperacion regional y planes de contingencia que permitan abordar
situaciones puntuales de escasez o riesgo de suministro.

« Mercado Interior de la Energia: medidas para incrementar la interconectividad del sistema
eléctrico y de gas, de acuerdo con lo acordado en la Declaracion de Madrid, donde se adoptd
una estrategia comun para el desarrollo de las actividades de transporte de electricidad.
Asimismo, respecto al mercado del gas, se considera prioritario optimizar el uso de la capacidad
de interconexion ya existente para facilitar el acceso a otras fuentes de gas y avanzar hacia la
convergencia de precio.

« Investigacion, Innovacion y Competitividad: de forma transversal al conjunto del plan, se
plantea la I+D+i en energia y clima como una palanca clave no solo para cumplir los objetivos de
energia y clima, sino para desarrollar las capacidades, tecnologias y conocimientos propios que
permitan reforzar la autonomia estratégica del pais en este eje clave.
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Para acometer los objetivos y lineas de accion prioritarios, el PNIEC prevé la activacion e intensificacion
de distintos instrumentos por parte de la Administracion, entre los que se encuentran:

- Desarrollo normativo y regulatorio necesario para generar el marco y los incentivos a los
diferentes agentes econdmicos y sociales a que tomen decisiones que impulsen la Transicion.

« Movilizacion de los fondos publicos de manera eficiente para impulsar la adopcién de modelos
de negocio y tecnologias.

 Fomento de la innovacion y el despliegue de tecnologias y modelos de negocio incipientes.
«  Promocion e impulso de la Transicion Energética entre ciudadania, empresas y otros agentes.

En el contexto del despliegue de estas medidas en nuestro pais, se han identificado palancas que pueden
generar un alto valor anadido en la activacion de la Transicion Energética de cara a la optimizaciéon de
la gestion publica y el aprovechamiento de las oportunidades sociales, ambientales y economicas en las
que, sin embargo, existe un riesgo de no cubrir:

——> CUADRO 16
Instrumentos de impulso para aprovechar las oportunidades de la Transicion Energética.

INSTRUMENTOS DE PALANCAS PARA MAXIMIZAR EL APROVECHAMIENTO

IMPULSO DE LAS OPORTUNIDADES

Desarrollo normativo y Andlisis en detalle de la regulacion de otros Estados Miembro y a nivel global
regulatorio para identificar mejores practicas; analisis de opciones regulatorias y analisis de

impacto ex ante y ex post de las distintas alternativas sobre toda la cadena de valor

Movilizacion de los Priorizar las tecnologias, los modelos de negocio y los agentes a los que dirigir las
fondos publicos ayudas publicas en funcién del impacto y el retorno econémico y social.
Definir las lineas especificas que permitan vehicular de manera eficiente estos
fondos a la economia real, de forma que la transferencia a los agentes sea agil y se
consideren las necesidades de los diferentes sectores, siendo capaces de llegar al
tejido economico del pais, especialmente a las PYMEs.
Gestionar la asignacion y la monitorizacion de los fondos para asegurar su correcto
reparto y su eficacia: auditar los proyectos y agentes receptores de las ayudas
para asegurar el correcto uso de los mismos.

Fomento de la Identificar las areas prioritarias o con mayor potencial en Espafa; Impulsar el
innovacioén desarrollo de tecnologias y modelos de negocio con menor madurez.

Fomentar y asegurar el desarrollo y consolidacion de la cadena de valor.

Atraer y promover la inversion privada.

Generar e impulsar un ecosistema de innovacion ligado a la Transicion Energética.

Promocion e impulso de Concienciar a la ciudadania para involucrarla activamente en la Transicion

la Transicién Energética  Energética.
Involucrar a las PYMES en la participacion en el proceso.

Impulsar lareconversion de trabajadores procedentes de sectores en desaparicion.




2 IDAE: un actor clave
= | enla Transicion Energética
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El IDAE nace en 1974 como Centro de Estudios de la Nace IDAE
Energia con el objetivo de afrontar los retos en politica ~ ~°" """ " T Tt
energética que supuso la crisis del petroleo de 1973. En 1 984
1984 pasa a denominarse Instituto para la Diversificacion y Organismo Auténomo
Ahorro de la Energia (IDAE), convirtiéndose en Organismo = cccceeeeeeiiiieteiiiiiteiaanaen o
Auténomo con autonomia técnica, para posteriormente en 1986
1986 convertirse en Sociedad Estatal con capacidad para )
. .. .. . . Sociedad Estatal

prestar toda una serie de servicios técnicos y financieros. L e
En 2014, se a 1999

, prueba el actual Estatuto del IDAE como
Entidad Publica Empresarial (EPE), para, en 2017, ser EntldadPubllca Empresarlal (EPE) .........
designado como Organismo Intermedio para la gestion de
las actuaciones correspondientes al Objetivo Tematico 4 2014
(Economia Baja en Carbono - EBC) del Programa Operativo Aprobacion del Estatuto de IDAE en vigor
de Crecimiento Sostenible FEDER del periodo 2014-2020. """ rrrrrrrrrrrrrsrrrmssrrmesrrsense s
Como EPE, el IDAE es una entidad sujeta al derecho 2017

publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio
y autonomia en su gestion.

'

o»

Organismo Intermedio para la gestién de las
actuaciones correspondientes al Objetivo

Tematico 4

21 El papel creciente del IDAE en la ultima década

A medida que la Transicidon Energética ha ganado una posicion creciente en la agenda publica global,
comunitaria y espafola, IDAE como agente dinamizador de la Transicion Energética ha experimentado
una importante transformacion en sus fines y funciones. Asi, en el plano estructural, IDAE, especialmente
en los ultimos 8 afos, ha incrementado exponencialmente su actividad habitual. Desde un organismo que
se centraba en la realizacion de estudios sectoriales, auditorias, diagndsticos energéticos y una pequefia
actividad inversora y de concesion de ayudas con cargo a sus fondos propios, IDAE se ha configurado
como actor fundamental al servicio del Gobierno de Espaiia, a través del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, en el diseiio y ejecucion de la politica de Transicion Energética
espanola (Cuadro 17 — Evolucion histérica de funciones del IDAE).

—> CUADRO 17
Evolucion historica de funciones del IDAE

El personal fijo del IDAE se ha mantenido constante durante el periodo
: P : : : : A :

6 . Gestiony
: ejecucion .
PRTR L]

2011 2012

Proyecto de Ley: :
Fondo Nacional de :
Sostenibilidad del :

¢ ¢
' Fondo Nacional de Organismo intermedio *
: Fondos estructurales

. Eficien((:li:z;\lEEr:Ee)rgetica fondos FEDER : : Sistema Eléctrico - (FEDER 21-27,
° ° : (FNSSE) * FNSSE)
Programas de ayuda deé Paquete de energia ~ * ° Inversiones
gestion directa limpia : : ) innovadoras
Estrategia de

(PIVE Y PAREER) Ejecucion de fondos

almacenamiento PRTR. 9031 M€

. Ministerio para la
L] Transicion Ecolégica

y Reto Demografico Hoja de Ruta Edlica

Marina y Energias
del Mar

.. Nuevos objetivos
Gesggr&?gdos IDAE: _

- Proyeccion
PNIEC internacional
Hoja de ruta del

Estrategia de Pobreza :

- Agente impulsor de
Energética autoconsumo las cadenas de valor
‘ FIT FOR 55 innovadoras

Estrategiaalargo — 4
Plazo 2050 Actualizaciones PNIEC, crear hub de
informacién de H,
Hojade RutadelH,
renovable Organo seguimiento de la estrategia

de Pobreza Energética
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Sin animo exhaustivo, se enumeran las principales nuevas funciones encomendadas a IDAE en los Ultimos 8 afos:
1. Principal gestor de programas puiblicos de ayudas para la Transicion Energética.

La actividad del IDAE como organismo intermedio FEDER en el periodo 2014-2020 se concreta en la
puesta en marcha de programas de ayudas y convocatorias por unimporte de 2.771,4" millones de euros.

El IDAE es asimismo gestor del Fondo Nacional de Eficiencia Energética desde el aiio 2014; fondo
dotado con un presupuesto anual de 207 millones de euros, lo que totaliza un presupuesto cercano
a los 1.500 millones de euros en el periodo 2014-2020. Tras la ultima actualizacion de la Directiva de
Eficiencia Energética, se amplio la vigencia del Fondo Nacional de Eficiencia Energética al menos hasta
el aho 2030%".

En términos de solicitudes presentadas a los diferentes programas de ayudas de IDAE vy, por tanto,
excluidos aquéllos que IDAE cogestiona de manera coordinada con las Comunidades auténomas, el
ndmero se acerca a las 12.000 solicitudes™ (ver Cuadro 18).

—> CUADRO 18
NO© expedientes presentados a los programas de ayudas de IDAE segun estado.

Solicitudes totales

Favorable ejecucion

Favorable verificacion 3.579
Pendiente resolucion - [ 655
Desfavorable
0] 3.000 6.000 9.000 12.000

3 No estan incluidos los programas de ayudas financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ni otros programas de ayudas de
IDAE no cofinanciados con Fondos FEDER.

* Fondo sin personalidad juridica.

> Mediante el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
economica, que modifica la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

6 No estéan incluidos los programas de ayudas financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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Como consecuencia de lo anterior, desde 2014, el importe de ayudas adjudicado por el IDAE se ha
multiplicado por entre 1,2 y 6,3 veces cada afo. En 2020, IDAE llegé a adjudicar un presupuesto de
ayudas 60 veces superior al de 2014 y, ya en 2021, el presupuesto adjudicado multiplicaba por cerca
de 80 el del aifo 2014. Por tanto, se paso6 de un presupuesto de ayudas adjudicadas en el afno 2014
de 7 millones de euros a casi 550 millones de euros en el aino 2021, todo ello sin considerar los
programas puestos en marcha ya durante los aitos 2020 y 2021 financiados con cargo al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia ni los programas de ayudas de gestion descentralizada (Cuadro 19).

La programacion y gestion directa de los diferentes programas de ayudas puestos en marcha desde el
ano 2014 representa una actividad y una carga de trabajo asociada crecientes, no sujeta a elementos
coyunturalesy, por tanto, de caracter marcadamente estructural, y que son el resultado de la identificacion
del IDAE como el principal gestor de los fondos para la Transicion Energética, tengan su origen en el
propio Fondo Nacional de Eficiencia Energética o en los fondos estructurales para la economia baja en
carbono, ya sean éstos los correspondientes al periodo de programacion de fondos FEDER 2014-2020 o
los del nuevo marco financiero plurianual 2021-2027.

Este incremento de la carga de trabajo ha impactado en todas las direcciones del IDAE, tanto en aquellas
directamente responsables de la definicion, el disefio y la coordinacion de los programas, como en las
responsables de la gestidn y el seguimiento de los proyectos objeto de ayuda y en aquellas responsables
del control econdmico y financiero de los fondos. De manera indubitada, ha supuesto una fuerte tension
en las unidades trasversales de gestion y control econdmico-financiero, asesoria juridica o tecnologias
de la informacion.

Asi, el Cuadro 19 muestra la progresion en el presupuesto en resoluciones de concesion emitidas por
IDAE en los ultimos afnos en convocatorias de gestion directa. Excluye, por tanto, los programas de ayuda
territorializados, que suponen una carga adicional en el disefio de programas y la gestién, coordinacion,
supervisiéon y control de la actividad de las Comunidades Auténomas. No incluye tampoco programas
asociados al Plan de Recuperacion.

—> CUADRO 19
Presupuesto adjudicado en programas de ayudas de IDAE (millones de euros)
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En este contexto, y de forma adicional a la tendencia creciente, de tipo estructural, de fondos dedicados a
la Transicion Energética indicados anteriormente, el IDAE se ha configurado como el principal organismo
ejecutor de la Transicion Energética en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

—> CUADRO 20
Presupuesto a gestionar por IDAE dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

IDAE vehiculara 9.931 M€ de los fondos PRTR mediante diferentes instrumentos: 45% ayudas directas, 42%
ayudas territorializadas, 11% acuerdos interministeriales, 2% inversiones y 1% de compra publica innovadora

Fondos del PRTR a gestionar por IDAE Estimacion preliminar del desglose del tipo de
(M€) instrumento de apoyo a utilizar
C1 - Movilidad

sostenible

C2 - Rehabilitacion de
viviendas y reto
demografico

) C7 - Desarrollo e
integracion de energias
renovables

C8 - Infraestructuras
eléctricas: redes y
almacenamiento

C9 - Hidrégeno 1.555 90% S 1.555

renovable
1.071 100% 1.071

2%

1%

C11 - Transicion
energética en la AGE

@ Ayuda directa @ Inversion @ Acuerdos
interministeriales

Ayuda @ Compra publica
territorializada innovadora
2. Participacion técnica y estratégica en el ambito del Ministerio para la Transicion ecoldgica y

el Reto demografico.

IDAE se configura como uno de los agentes clave en el ambito de la Secretaria de Estado de Energia
en el diseio e implementacion de la politica de Transicion Energética, ademas de constituir el
agente principal en la gestiéon de los programas, convocatorias y fondos asociados. De ahi que su labor
en la generacion del conocimiento necesario a través de la realizacion de estudios, monitorizacion de
tendencias, benchmarking, andlisis, apoyo a la elaboracién de normativa y transposicion de normativa
comunitaria haya sido crucial. Resulta especialmente relevante su condicion de promotor destacado de
las actuaciones, politicas y medidas contenidas en el PNIEC. No solo ha tenido un papel destacado en la
elaboracion del propio Plan, sino que es un actor relevante en su aplicacion y puesta en marcha.
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3. Promocion y difusion de la Transicion Energética

Las actividades de promocion y difusion han sido actividades tradicionales de IDAE desde su creacion, si
bien se han incrementado sustancialmente en los ultimos anos, realizando campanas de difusidon masivas,
pero también actuaciones orientadas a colectivos concretos.

Los indicadores de actuacion de asesoramiento técnico y promocion y difusion se han multiplicado
hasta por 4 entre el aino 2018 y el 2020.

—> CUADRO 21
Indicadores de actividad de IDAE

VALORES

, CRECIMIENTO
FUNCION INDICADOR 2018 2019 2020 2018-2020

Elaboracién de informes
técnico-energéticos y

econoémico-financieros, de 66 69 145 X 2,2
seguimiento de planes y
programas
Asesoramiento Analisis Representacion institucional
técnico y contribucién y participacion en comisiones
a instrumentos interministeriales, comisiones 22 29 38 x1,7
estratégicos asesoras u 6rganos colegiados

a nivel nacional

Representacion institucional

y participacion anual en 20
grupos de trabajo de agencias
internacionales

70 75 x 3,8

Consultas a la web para acceso
a novedades, programas de
formacion, campanas de
sensibilizacion, guias técnicas,
actualidad normativa y sede
electronica

1611104 2.088.858 2103.578 x13

.. e ax Realizacioén y edicion de
Promocion y difusion publicaciones técnicas sobre
eficiencia energética o energias
renovables

12 15 31 X 2,6

Numero de consultas al

Servicio de Informacién al

Ciudadano en Eficiencia 23.295 14.524 43.283 x19
Energética y Energias

Renovables (SICER)
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4. Prestacion de asistencia técnica y econdmica al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico en los procedimientos administrativos, judiciales o arbitrales en que sea parte la
Administracion General del Estado, en virtud del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. Los procedimientos a los que
se ha prestado asistencia suman un total de 46 arbitrajes internacionales con una cuantia total reclamada
de mas de 9.000 millones de euros, lo que ha supuesto, ademas de la asistencia técnica al Departamento
de Arbitrajes Internacionales de la Abogacia General del Estado (preparacion de la documentacion de
acuerdo con las ordenes procesales dictadas y gestion de la asistencia pericial a dicho Departamento),
un volumen adicional asumido de 2162 expedientes gestionados (contratacion, gestion y pago de todos
los gastos del Departamento; gestion de los pagos para provision de fondos requeridos por los Tribunales
Arbitrales; etc.).

5. Labor inversora de IDAE, tanto a través del otorgamiento de préstamos como a través de la
participacion en el capital de sociedades, en su papel de agente dinamizador de la Transicion Energética
fomentando la innovacion, nuevos modelos de negocio y productos en los sectores implicados.

2.2 IDAE en el ano 2022: diagnostico de situacion

La estructura del IDAE cuenta con una Presidencia, ostentada por la persona titular de la Secretaria de
Estado de Energia; el/la Director de IDAE, maximo responsable del organismo con funciones ejecutivas,
y cuatro Direcciones, personal de alta direccion de apoyo director al Director a las que se adscriben los
Departamentos. La Direccion, ademas de desempenfar las tareas propias de direccion del organismo, tiene
adscrito el departamento de Marco Regulatorio y Estrategia Corporativa para la Transicion Energética,
el departamento de Relaciones Internacionales y de Comunicacion y Relaciones Institucionales. La
Direccion de Ahorro y Eficiencia Energética y la Direccion de Energias renovables y Mercado Eléctrico
son las direcciones estructuradas con un enfoque sectorial o por tecnologias.

Por su parte, la Direccion Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos desarrolla funciones de
gestion, control econdmico-financiero y contabilidad de la entidad, ademas de la politica de inversiones
del organismo y gestion de sus activos financiero, incluyendo las sociedades de las que participa en su
capital social; asi como, la gestion de recursos humanos y los servicios generales.

Por ultimo, la Secretaria General, ademas de la asistencia al Consejo de Administracion, ostenta funciones
de caracter transversal, relacionadas con el asesoramiento y soporte interno y externo, entre las que
caben las de elaboracion de estudios, estadisticas e indicadores y el mantenimiento de bases de datos
documentales, ademas de la asesoria juridica de la entidad y el soporte informatico, mantenimiento y
desarrollo de sistemas y aplicaciones. Adicionalmente, dados los requerimientos de separacion entre
unidades de ejecucion, control y pago en la gestion de fondos comunitarios y la existencia Unicamente de
cuatro direcciones, la Secretaria General ha tenido que asumir las funciones de gestidn de la concesion
de ayudas y verificacion a fin de cumplir la necesaria separacion funcional.
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——> CUADRO 22
Organigrama funcional del IDAE

DIRECCION

Marco Regulatorio y Estrategia Corporativa

Departamento de Comunicacién y Relaciones Institucionales

Relaciones Internacionales

o»

Direccién de Ahorroy Direccion de Energias Secretaria General
Eficiencia Energética Renovables y
Mercado Eléctrico

Movilidad Sostenible Gestion de la Demanda e Coordinacién y Gestién
Residencial y Edificios Integracion de Renovables de Ayudas
. Hidroeléctrico, Geotermiay Desarrollo Urbano

Industria . . .
Energia del Ambiente Sostenible

Servicios y Agricultura

yAg Bioenergia y Residuos Unidad de Verificacion

Edlica y Energias del Mar Asesoria Juridica
Solar y Autoconsumo Informatica

Transformacion de la Energia Centro de Documentacién

y Promocién de Nuevos y Registro

P
royectos Planificacion y Estudios

Direccién Econémico
Administrativa y de
RRHH

Presupuestos y Gestion
Financiera

Contratacién y Compras
Contabilidad

Recursos Humanos y
Servicios Generales

Sociedades Participadas

La plantilla de IDAE esta formada por 125 empleados fijos: el director, 4 puestos de
alta direccion, 25 jefes de departamento y 96 personas, divididas en 64 técnicos y 31

administrativos.

Ante elimportante incremento de actividad experimentado por IDAE, la plantilla ha permanecido constante.

Para hacer frente a la insuficiencia de recursos humanos ha tenido que recurrir a la externalizacion, tanto

a través de encargos a medios propios como a través de contratacion externa. De las 250 personas
que desarrollan funciones estructurales, solo el 50% son trabajadores fijos. Analizando la dotacion
de personal que desarrolla funciones técnicas, esta cifra se rebaja al 34% de trabajadores fijos en

funciones técnicas. Sdlo 3 de cada 10 técnicos en IDAE son personal propio, esto es, el 66% de

personal técnico en IDAE es externo.
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——> CUADRO 23
Recursos del IDAE por departamento y tipo de contrato

Jefes Obra y
Direccion/Departamento Directores Departamento Técnicos Administrativos servicio Subcontratados
LlEaaln Do T Lo T T
Marco regulatorio y estrategla ) 1 3 ) 5 )
corporativa e
Gabinete de Comunicacion - 1 2 1 - -
Direccion de Ahorro y Eficiencia 1 _ _ 1 _ _
Energética
Movilidad Sostenlble y Cludad . - 1 4 . 1 1 1
Residencial y Edificios . - . 1 . 3 . - 4 -
Industria . - . 1 . 2 . - 1 -
Servicios y Agricultura - 1 3 - 2 7
Direccion de Energias Renovables
y Mercado Eléctrico L : ! & ) L
Gostion do In Domanda o Integféddh ....... - 1 ............... 2 ............... 2 .................. S
de RenovablesenRgd 7
Hidroeléctrico, Energias del Mar y
Geotermia S 1 o 2 77777777777 - e -
Biomasa y Residuos -3 - . 2 -
Edlico . - . 1 . 2 . - . 1 . -
Solar - 1 3 1 4 -
Transfor_’r'naci()n de la Energiay - _” - 1 - 2 """""" o S _ """"""
Promocion de Nuevos Proyectos
‘Secretaria General L e 2 ] e
Coordinaciéon y Gestlon de Ayudas - 1 5 3 [ 4
Desarrollo Urbano Sostenible . - 1 3 . - . 5 . 16
Unidad Verificacion . - 1 3 . 1 15 13
Asesoria Juridica . - . 1 . 2 . - . 1 . -
Informatica . - . 1 . 5 . 1 . 1 . 9
Relaciones Internacionales . - 1 1 . - - -
Centro de Documentacion y Registro . - 1 1 . 2 . - . 2
Planificacion y Estudios - 1 3 - - -
Direccion Economico- 1 _ _ 1 1 :
AdministrativaydeRRHH "
Presupuestos y Gestlon Financiera . - . 1 . 1 . 3 . - . 2
Contratacion y Compras . - . 1 . 3 . 3 . - . 4
Contabilidad - 1 2 1 - -
Recursos Humanos y Servicios o
Generales B S R
Sociedades Participadas - 1 - 2 - -
Total 5 25 64 31 50 75
Total por tipo de contrato 125 50 75

fgl IDAE cuenta actualmente con 125 trabajadores con contrato indefinido,
o) 0 ademas de 50 con contrato temporal (por obra y servicio determinado).
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——> CUADRO 24
Estructura de personal de IDAE

Desglose del personal de IDAE por tipo de contrato Desglose de perfiles técnicos por tipo de contrato

Direccién 83% es 12 Direccién 71% 29% 7

Direccion de Ahorro 54%
y Eficiencia Energética

23% K1 Direccion de Ahorro 43%
y Eficiencia Energética

PISZ 28

Direccion de Energias Direccion de Energias

Renovables y Mercado 48% 33% 52 Renovables y Mercado 36% 40% 42
Eléctrico Eléctrico
Secretaria General 36% 39% 114 Secretaria General 24% 46% 96

Direccion Econémico- Direccién Econdémico-

Administrativa y de RRHH 81% & HE 37 agministrativa y de RRHH 56% o 16% 16

Total 50% 30% 250 Total 34% 40% 189

@ Personal propio Obray servicio @ Subcontratados

La configuracion de la dotacion de recursos humanos actual de IDAE trae consigo una serie de limitaciones
que dificulta al organismo dar las mejores respuestas a los retos que se le plantean:

« Sobrecoste soportado por el organismo, consecuencia del mayor coste medio del personal
externo (encargos a medio propio o externalizaciéon de funciones) sobre el propio, de 6.750.000
euros anuales. El personal externo tiene un coste un 80% superior frente a personal propio.

- Descapitalizacion y pérdida de conocimiento generado derivada de la tasa de externalizacion
mediante encargo a medio propio. Este aspecto es critico en entornos como el de la Transicion
Energética donde en determinadas areas el nimero de perfiles especializados en el mercado de
trabajo es muy reducido y la formacion adquirida prestando servicios para IDAE hace que estos
profesionales resulten muy atractivos, de modo que la tasa de rotacion es muy elevada.

« Inadecuacion de la estructura organizativa a la dimension de la gestion actual.

IDAE ha mantenido constante su estructura organizativa a la que tenia cuando sus funciones
eran las propias de un think tank, con escasa carga de gestion y reducida variedad de tareas. La
estructura es plana, con niveles jerarquicos muy reducidos (director, personal de alta direccion,
jefes de departamento, técnicos dependientes y personal administrativo). Sin embargo, el volumen
y la pluralidad de tareas asumidas ha venido produciendo disfunciones ante la inexistencia de
niveles jerarquicos intermedios. La inexistencia de mandos intermedios diluye la asuncion de la
responsabilidad en areas de actuacion bajo el ambito funcional de un departamento, recayendo
en los jefes de departamento o directamente en los directores, lo que provoca su sobresaturacion
y dificil delimitacion de la responsabilidad sobre la totalidad del area por los técnicos encargados
de categorias superiores.
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Por otro lado, el nimero de trabajadores tan reducido lleva a importantes disfuncionalidades:
por un lado, Departamentos casi unipersonales con cargas de trabajo muy elevadas y que
requeriran de una estructura para el desarrollo de las funciones (por ejemplo, el Departamento
de Sociedades participadas integrado por un Jefe de Departamento y un administrativo, o el
Departamento de Relaciones Internacionales, integrado unicamente por la persona que ejerce
la jefatura del departamento). Por otro lado, departamentos practicamente externalizados, con
elevados indices de rotacion y pérdida de knowhow (por ejemplo, la Unidad de verificacion
integrada por un jefe de departamento, 3 técnicos y un administrativo y 11 contratados
temporales y 43 personas externas, o el Departamento de Desarrollo Urbano Sostenible, que
esta integrado por una jefa de departamento y 3 técnicos con contrato indefinido, a los que
se suman 7 contratados temporales y 30 personas externas dentro de un encargo a un medio
propio). Estas disfuncionalidades han sido puestas de manifiesto por la plantilla de IDAE en una
encuesta de clima laboral, que destaca las tensiones derivadas de la excesiva externalizacion y
la falta de recursos internos.

- Saturacion de carga de trabajo.

Asi,elgranreto organizativo paralDAE es ados niveles: porunlado, profundizar las estructuras
de generacion de conocimiento y negocio incorporando nuevas areas que responden a nuevas
tecnologias, modelos de negocio, etc. Por otro lado, reforzar la estructura actual, adecuandola
organizativamente a las funciones actuales con dotacién de niveles intermedios e incrementado
la dotacion de personal fijo en areas parcialmente externalizadas con insuficiencia de medios.




Un nuevo Plan Estratégico de
IDAE: utilizar su posicionamiento
unico para aprovechar al maximo
las oportunidades de la Transicion
Energética
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3.1 Mision, Vision, Valores del IDAE

En un entorno cambiante y dinamico, donde la complejidad de los diagnésticos y la rapidez de
las soluciones marcan la eficacia de las actuaciones, y donde la interrelacion, transversalidad
y conocimiento especializados son claves para el éxito, IDAE se propone, desde su experiencia
acumulada en sus casi cincuenta afios como actor publico en las trasformaciones de la energia y sus
procesos asociados, orientarse estratégicamente para cumplir con las nuevas demandas que la Transicion
Energética impone, coadyuvando al aprovechamiento de las oportunidades que ofrece a Espana.

Este Plan Estratégico 2022-2026 persigue como meta esencial, no solo una adaptacién al nuevo
entorno y los nuevos requerimientos, sino un fortalecimiento y generacion de mayores capacidades
que le permitan actuar proactivamente, detectando nuevas oportunidades y generando nuevos
conocimientos y modelos de negocio transfiriéndolas a los actores economicos espaiioles, tanto
publicos como privados. Asi mismo, dada la transversalidad y multisectorialidad de la Transicion
Energética, es un principio inspirador de las actuaciones de IDAE crear marcos estables de colaboracion,
cooperacion y coordinacion con los diferentes Departamentos ministeriales y los organismos
publicos dependientes, asi como con las Comunidades Autonomas y Entidades Locales, para desde
su conocimiento especializado, asesorarles y apoyarles, para que en el ejercicio de sus respectivas
competencias y funciones, se aproveche todas las potencialidades que la Transicion Energética ofrece a
Espana, consolidando su liderazgo internacional.

Adicionalmente, la necesidad de movilizar importantes volumenes de inversion privada, con instrumentos
adicionales a las lineas de ayudas gestionadas, lleva a IDAE a poner el foco de forma prioritaria
en los agentes privados, tanto a través de formulas de colaboracion publico-privada, como
proporcionandoles apoyo técnico y financiero, mediante condiciones de financiacion favorables o bien
mediante participacion directa en capital.

En este Plan Estratégico 2022-2026 se definen la Mision, Vision y Valores de IDAE, como una guia para
la plantilla de IDAE y para el conjunto de agentes del sector vinculados, en mayor o menor medida, a la
Transicion Energética.

SER EL AGENTE PUBLICO ENCARGADO
DE DINAMIZAR LA CADENA DE VALOR

DEL CONJUNTO DE SECTORES QUE
COMPONEN LA TRANSICION ENERGETICA

Y &
POSICIONAR A ESPANA COMO
UN PAIS LIDER MUNDIAL EN
TRANSICION ENERGETICA

ACCESIBILIDAD Y TRANSPARENCIA
OBJETIVIDAD Y BUEN GOBIERNO
COOPERACION

FLEXIBILIDAD Y

ENFOQUE PROACTIVO

GENERACION DE IMPACTO
TRANSICION ENERGETICA POSITIVO

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
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cadena de valor del conjunto de sectores que componen la
Transicion Energética.

Mision: ser el agente publico encargado de dinamizar la $

IDAE, a lo largo de sus 47 ainos de vida, ha sido uno de los principales actores del Gobierno de Espafa
en los procesos de transformacion energética. Asi, desde su nacimiento en la década de los afios 70
-en el contexto marcado por la crisis del petroleo con la mision de ofrecer alternativas a la dependencia
energética nacional y reducir los sobrecostes derivados que lastraban la competitividad espafnola-, hasta
la actualidad, adscrito como entidad publica empresarial al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico, IDAE se ha consolidado como el principal organismo publico empresarial especializado
y palanca publica en los procesos de cambio del modelo energético espanol. Asi, durante casi cinco
décadas ha venido apoyando a los agentes publicos y privados, actuando como principal divulgador a los
ciudadanos, movilizando fondos -tanto a través de ayudas como de inversiones financieras-, generando
conocimiento, etc. Esta experiencia atesorada le da una posicion clave en los desafios del Estado
espaiiol ante la Transicion Energética.

En este marco determinado por la fuerte y rapida transformacion derivada de la Transicion Energética,
IDAE de nuevo, busca ser el organismo que responda a los nuevos retos marcados, siendo el agente
publico al servicio del Gobierno de Espaina encargado de dinamizar la cadena de valor del conjunto
de sectores que componen la Transicion Energética y coadyuvando a promover las condiciones para
posicionar al Estado espaiol como lider internacional.

IDAE se propone actuar como un agente transversal que sirva de apoyo técnico y financiero tanto a la
Administracion General del Estado y sus organismos dependientes, Comunidades Auténomas y Entes
locales como los agentes econdmicos y sociales privados. Asi pone al servicio de las Administraciones
Publicas, empresasy ciudadanos, en su conjunto, el conocimiento adquirido, la creacion de nuevos modelos
de negocio y tecnologias y la financiacion para facilitar la incorporacidon de la Transicidon Energética en
todos los sectores y ambitos, a la vez que contribuye al mejor aprovechamiento de las oportunidades
actuales y potenciales que se generen.

Vision: posicionar a Espaina como un pais lider mundial en
Transicion Energética.

IDAE quiere contribuir a que Espafia se posicione como uno de los paises lideres mundiales del proceso de
Transicion Energética. Para ello, su actuacion en el periodo 2022-2026 es decisiva. Impulsar el cambio del
modelo energético y ayudar a aprovechar las oportunidades que para las Administraciones publicas,
empresas y ciudadanos genera, significa apoyar la consolidacion de un nuevo modelo productivo
sostenible de elevado valor ainadido, generador de empleo de calidad y bienestar social, en definitiva,
mejorar la competitividad espaiola.
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Incrementar la seguridad e independencia energética de nuestro pais, reenfocar y diversificar los
sectores sobre los que se sustenta la economia espanola, detectar nuevas tecnologias y modelos de
negocio emergentes y consolidar el tejido industrial y empresarial existente ya, son desafios a los que
IDAE quiere, en el ambito de sus funciones, dar respuesta, con un esfuerzo conjunto y coordinado de
todos los agentes involucrados, especialmente a través de férmulas de colaboracion publico-privada.

En un proceso en el que la Transicidon Energética debe ser justa e inclusiva, sin dejar a nadie atras, IDAE
aborda sus actuaciones desde la necesaria dimensidn social, orientando sus actuaciones de apoyo
e inversion con fondos propios a profundizar en la cohesidon econémica y social, la empleabilidad,
la igualdad de género y la consecucion de los objetivos fijados en la Estrategia Nacional contra la
Pobreza Energética y la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

Por ultimo, la divulgacidon general y la formacion en los valores de la Transicion Energética, son ejes
transversales de actuacion.

Son valores éticos de IDAE, principios que inspiraran todas sus actuaciones:

« Accesibilidad y transparencia: establecimiento de mecanismos de comunicacion abiertos y
accesibles, publicacion de informacién estructurada y clara y utilizacion de IDAE como foro de
dialogo e intercambio de experiencias. IDAE como la casa de la energia.

- Objetividad y Buen Gobierno: la relacion que mantendra el IDAE con el conjunto del sector de
la Transicion Energética se hara de forma ética, licita e imparcial, evitando potenciales conflictos
de interés, y regulando claramente criterios objetivos en aquellos casos en que sea necesario
(por ejemplo, en los procesos de concesion de ayudas o seleccion de inversiones). Se aplicaran
codigos éticos y de buenas practicas, y se estableceran procedimientos paraidentificar y prevenir
posibles casos de fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble financiacion, garantizando en
todo momento el cumplimiento de la normativa nacional y europea. Se perseguira el cumplimiento
de los intereses generales y conseguir una gestion publica eficaz y eficiente.

- Cooperacion: IDAE sera un canal -"bisagra’- entre la Transicion Energética y todos aquellos
interesados en avanzar en esta materia, fomentando la cooperacion tanto con la Administracion
General del Estado, las CCAA, las Entidades Locales u otros organismos dependientes como
con el sector privado, y posibilitando y alentando la participacion ciudadana. Esto permitira
una mejor deteccion de tendencias y oportunidades, de la demanda social y del mercado; asi
como responder a las demandas de las comunidades o entornos afectados o implicados en los
proyectos adecuandose a sus necesidades.

- Flexibilidad y enfoque proactivo: la velocidad de cambio del sector energético hace necesario
un IDAE agil y flexible, que pueda anticipar los cambios proporcionando respuestas a las distintas
necesidades que vayan surgiendo en el contexto de la Transicion Energética, y fomentando la
deteccion temprana de nuevos nichos de negocio y conocimiento.
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« Generacion de impacto Transicion Energética positivo: las actuaciones de IDAE iran
encaminadas a generar un impacto positivo para la Transicion Energética, teniendo en cuenta
no solo el impacto econémico positivo necesario para garantizar su sostenibilidad financiera,
sino también el impacto social y sobre el medioambiente, respetando siempre el principio de “no
causar un perijuicio significativo” al medioambiente tal y como se define en la normativa nacional
y europea.

« Sostenibilidad financiera: IDAE, como entidad publica empresarial, estd comprometido
con la estabilidad presupuestaria, entendiendo que sus actuaciones deben ser sostenibles
financieramente. En consecuencia, sus actividades y gastos estructurales de funcionamiento
han de estar alineadas con su capacidad de generacion de ingresos. Asi mismo, en su vocacion
de servicio publico, se propone la busqueda y consolidacion de oportunidades de negocio que
incrementen sus fondos propios para proceder a su inversion en los objetivos de la Transicion
Energética.

IDAE es la entidad publica cuya singularidad y especializacidn en el sector energético le permite
dar respuesta de manera Optima a unas necesidades concretas y existentes en el contexto de la
Transicion Energética.

fl marca de
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3.2 Objetivos Estratégicos.

Asi, IDAE aborda su Plan Estratégico 2022-2026 con la finalidad de cumplir una serie de objetivos

estratégicos:

Ser el instrumento del Gobierno de Espana para detectar, impulsar y capturar las
oportunidades derivadas de la Transicion Energética, canalizandolas a los agentes
implicados en toda la cadena de valor, tanto publicos como privados, a la vez que fomentar
las sinergias de su colaboracion y accion conjunta, reducir la dependencia energética y
contribuir asi a una mejora de la competitividad de la economia en su conjunto.

Consolidar las bases de nuevas tecnologias y nuevos modelos de negocio a través del
apoyo técnico y financiero a los actores de los sectores que conforman toda la cadena de
valor de la Transicion Energética y el fomento y financiacion del desarrollo y la innovacion
aplicada publico-privada, apoyando tanto soluciones precomerciales como proyectos
singulares vy first-of-a-kind.

Contribuir a la generacion de empleo y fomentar la empleabilidad de los trabajadores, a
través de la colaboracion con las Administraciones Publicas competentes y sus organismos
dependientes en la formacion de los trabajadores, especialmente, los pertenencientes a
colectivos mas vulnerables, en Transicion Energética para su adaptacion a los nuevos
perfiles demandados (reskilling).

Garantizar la transversalidad de la Transicion Energética, apoyando su penetracion
desde una orientacion multisectorial y el alineamiento de las politicas sectoriales con los
objetivos del Marco Estratégico de Energia y Clima, a través de actuaciones conjuntas,
fomento del empleo y financiacion al tejido empresarial e industrial de los diferentes
sectores.

Apoyar a las Administraciones Publicas y los organismos dependientes a alinear
sus actuaciones sectoriales y propias con los objetivos de la Transicion Energética
y posicionarlas en los nuevos sectores emergentes, tanto asesorandolas como
colaborando conjuntamente en sus planes de ahorro energético y actuaciones de
internacionalizacion, promocion, planes de sostenibilidad, etc.

Generar conocimiento y desarrollar una estrategia de gestion de datos inteligente en
relacion a la Transicion Energética, tanto en su dimensién global como sectorial, para
atender necesidades y demandas de Administraciones Publicas, ciudadanos y empresas
y detectar nuevas oportunidades.

Contribuir a dotar a la Transicion Energética de una dimension justa e inclusiva
desarrollando actuaciones de difusion, apoyo y financiacion que promuevan la cohesion
economico y social, la igualdad de género y la consecucion de los objetivos fijados en la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética y la Estrategia Nacional frente al Reto
Demogréafico.
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Para ello, debe promover una transformacion organizativa que le permita profundizar sus capacidades
técnicas, adaptandolas a los nuevos y cambiantes requerimientos de la Transicion Energética, generando
conocimiento y detectando oportunidades emergentes, a la vez que reforzar sus procesos actuales,
comprometiéndose siempre con la mejora continua, la eficiencia, la eficacia, la estabilidad financiera y la
calidad en el empleo en el marco de las normas de aplicacion.

Todo ello sin perder su vocacion de servicio publico como divulgador y comunicador esencial a ciudadania
en su conjunto.

3.3 Lamaterializacion del nuevo posicionamiento estratégico del IDAE se llevara a
cabo dando solucion a diferentes necesidades que implica la Transicion Energética.

El nuevo posicionamiento estratégico del IDAE, edificado sobre la singularidad propia de su naturaleza
como organizacion publico-privada, su elevado conocimiento técnico y valioso reconocimiento por parte

del sector, le situa en un nuevo plano. Esto requiere una redefinicion de sus lineas de actuacion para
lograr este posicionamiento estratégico previsto, entre las que se encuentran:

LINEAS DE ACTUACION

et

Constituir la Analizar y priorizar Impulsar la Promover la
vanguardia en los modelos colaboracién democratizacion
monitorizacion de negocio y publico-privada. de la Transicién

de la Transicion. tecnologias a Energética.
impulsar.

e Constituir la vanguardia en monitorizacion de la Transicion: el IDAE es el agente mejor
posicionado y con mayor capacidad de identificacion de las oportunidades que surgen en torno
a la Transicion Energética, asi como con capacidad para facilitar la materializacion de estas
oportunidades en proyectos viables y atractivos. En este sentido, IDAE debera estar enfocado
en anticipar la vision sobre la evolucién del sistema energético a futuro, sus necesidades, retos
y barreras, y analizar el estado de la regulacion en otros paises europeos para reforzar el
posicionamiento de la Transicion Energética en Espana. El desarrollo de esta funcion es esencial
para lograr una Transicion en la que los agentes puedan llevar a cabo las medidas e inversiones
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necesarias en los momentos adecuados, permitiendo asi superar las barreras y capturar las
oportunidades. Ejemplos en los que esta actividad ha generado resultados de valor son la Hoja
de Ruta del Hidrégeno Renovable, la Hoja de Ruta para el desarrollo de la Edlica Marina y de las
Energias del Mar.

e Analizary priorizar los modelos de negocio y tecnologias aimpulsar: IDAE debera desempenar
de manera ininterrumpida las funciones de analisis y priorizacion de aquellas oportunidades
que se planteen en cuanto a nuevos modelos de negocio y tecnologias en el contexto de la
Transicion. En concreto, debera asumir las siguientes responsabilidades:

- Identificar los liderazgos tecnoldgicos y energéticos emergentes y definir el
acompanamiento necesario: como primer paso, debera identificar las tendencias existentes
en el ambito energético y tecnologico, y valorar qué barreras se plantean ante cada una
de ellas, definiendo asi los elementos de soporte que precisan cada una de ellas para ser
desarrolladas (normativos, financieros, de asesoramiento técnico, etc.).

- Definir y desarrollar instrumentos innovadores de impulso: sera necesario disefar y
ejecutar instrumentos innovadores que aseguren la movilizaciéon adecuada de fondos, tanto
publicos como privados, qgue maximicen el impacto sobre el tejido econdmico e industrial.
Esta actividad puede tomar como referencia los mecanismos de impulso que se pusieron
en funcionamiento con gran éxito en la década de los 2000 para impulsar el sector de la
energia solar fotovoltaica.

- Acelerar el despliegue de tecnologias con madurez suficiente: la implementacién de los
mecanismos adecuados hara posible un despliegue a gran escala y de manera integrado
en el territorio de aquellas tecnologias que ya han superado una fase inicial de despliegue
y cuyos aspectos técnico-econdémicos asi lo permiten, pero que aun cuenta con ciertas
barreras de aceptacion por el usuario. Ejemplos de tecnologias en esta situacion son la
tecnologia solar fotovoltaica a gran escala o el vehiculo eléctrico.

- Asegurar el desarrollo y consolidacion de la cadena de valor y el tejido industrial, el
cambio de modelo productivo y la cohesion territorial: IDAE debera asegurar que el
conjunto de actuaciones e instrumentos desplegados permiten el desarrollo de la cadena
de valor de los modelos y tecnologias definidos como relevantes. Al igual que ha sucedido
de manera exitosa en el caso de la solar fotovoltaica, debera estar dirigida al conjunto de
la cadena de valor, desde la innovacion a la fabricacién, desarrollo, produccién, operacion,
logistica y demanda, entre otros. Este desarrollo debera estar orientado al cumplimiento del
objetivo de transformacion del modelo productivo espariol hacia una mayor relevancia de
estos sectores innovadores. Asimismo, este desarrollo econdmico sera descentralizado y
contara con una importante capilaridad a lo largo del pais, lo cual supondra una palanca muy
positiva en términos de cohesion social y territorial.

- Monitorizar y controlar el uso eficiente de los recursos: no solo sera necesario que las
iniciativas y vehiculacion de fondos se lleven a cabo, sino que se lleven a cabo de la manera
adecuada, con un cumplimiento exhaustivo de cada una de las normas y principios de
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aplicacion. A este respecto, IDAE debera monitorizar y velar por un uso eficiente y adecuado
de los recursos, tanto publicos como privados, asi como promover un cumplimiento de la
normativa y regulacion. Este aspecto es esencial dada la magnitud de los fondos publicos a
vehicular durante los proximos afos, que sera cercano a los 5.000 millones anuales.

Estas actividades son imprescindibles para una adecuada consecucion de la Transicion
Energética, ya que seran las que permitan dirigir los esfuerzos de impulso y promocion de la
Transicion en la direccion adecuada.

¢« Impulsar la colaboracion publico-privada: IDAE desarrollara acuerdos, convenios
colaboraciones entre en el ambito publico y el privado, con el objetivo de construir sinergias
que maximicen la creacion de valor para el pais. En esta linea, sera esencial que IDAE preste
acompafnamiento tanto a la Administracion Publica como al sector privado en la exploracion y
ejecucion de oportunidades con un caracter internacional en el contexto de la Transicion. De
manera mas concreta, IDAE debera:

- Identificar espacios de colaboracion publico-privados en los que existan oportunidades
que estén alineadas con las necesidades del sector privado; encontrar soluciones ajustadas
para cada necesidad; y acompanar a los agentes en la consecucion. Por ejemplo, encontrar
oportunidades de colaboracion para la internacionalizacion de un determinado sector,
u oportunidades de casar oferta industrial y tecnoldgica espafnola con las demandas vy
necesidades en nuestro pais.

- Promoveralianzas publico-privadas paralainnovaciony despliegue de nuevas soluciones:
facilitar un modelo colaborativo entre el ambito publico y el privado para el desarrollo de
soluciones innovadoras. Por ejemplo, acercar las necesidades del ambito privado a la
Administracion Publica para el desarrollo de normativa y modelo de negocio de las energias
ellicas marinas.

- Asesorar a las diferentes Administraciones Publicas: IDAE se encargara de prestar el
asesoramiento y directriz adecuado a los distintos agentes de la Administracion Publica para
que tomen las medidas adecuadas para impulsar la Transicion Energética y capturar las
oportunidades derivadas.

- Utilizar instrumentos de promocidn innovadores: se impulsara la implementacién de
instrumentos con un caracter innovador como, por ejemplo, las asociaciones publico-
privadas para la innovacion, la compra publica innovadora o las compras centralizadas.

El ejercicio de esta funcion sera clave para avanzar en la Transicion Energética dado el papel de
relevancia tanto del ambito publico como privado, y el potencial de construccion de sinergias de
creacion de valor entre ambos.

* Promover la democratizacion de la Transicion Energética: IDAE impulsara las iniciativas
y actuaciones necesarias para lograr una democratizacion de la Transicion, en el mas amplio
sentido de la palabra. El objetivo es conseguir dotar a la Transicion de un caracter transversal que
ofrezca oportunidades tanto a grandes empresas e inversores, como a ciudadanos, pequenas
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y medianas empresas y organizaciones de la sociedad civil, a lo largo de todos los sectores
econodmicos. Es decir, fomentar que el impacto positivo de la Transicion no sea exclusivo al
sector energético, sino que sea transversal a todos los sectores econdmicos y actores sociales.
De manera mas especifica, el IDAE estara encargado de:

- Fomentar la participacion activa de la ciudadania, el tejido empresarial y la sociedad civil
enla Transicion, creando oportunidades para que adopten diferentes roles y funciones como,
por ejemplo, inversores, promotores, participantes en la toma de decisiones, productores, etc.

- Impulsar un acceso abierto y universal a los datos del sistema energético: fomentar
el desarrollo de una plataforma que permita el acceso y explotacion de los datos para
democratizar el uso de los mismos, logrando asi maximizar el potencial de desarrollo de
soluciones a partir de estos.

- Priorizar la comunicacion con el ciudadano y atencion de sus dudas: promover una cultura
y canales que hagan accesible a IDAE para la ciudadania, posicionandose como su asesor de
referencia en los asuntos relacionados con la Transicion Energética y sus implicaciones. Por
ejemplo, mediante el desarrollo de campanas de divulgacion relacionadas con la Transicion.

- Informar a empresas y entidades publicas de las oportunidades relacionadas con la
Transicion: establecer una comunicacion efectiva hacia las empresas y organismos publicos
con el objetivo de mantenerles al tanto de las oportunidades que se les presentan a partir de
la Transicion Energética.

- Desarrollar protocolos y acuerdos de colaboracion: IDAE promovera la creacion de
convenios de colaboracion tanto con entidades del ambito energético como de otros ambitos
diferentes, con el objetivo de crear conciencia y divulgar en los asuntos relacionados directa
o indirectamente con la Transicion.

- Garantizar la presencia exterior: IDAE realizara |la representacion exterior en aquellos foros,
congresos y organizaciones internacionales en las que la naturaleza de la tematica tratada
asi lo requiera y para los que sea designado.

- Participar en foros, ferias y eventos internacionales: IDAE estara presente en foros,
ferias y eventos de tematica relacionada con la Transicion Energética, de manera directa o
indirecta, procurando siempre el acompanamiento de otros agentes publicos y empresas,
favoreciendo la internacionalizacion y presencia esparola.

- Promover laintegracion de la diversidad e igualdad de género en los sectores implicados
en la Transicion: se impulsaran los valores de diversidad e igualdad en la economia y
sociedad, incorporando estos aspectos en cada una de las iniciativas y actuaciones que se
desarrollen en el ambito de la Transicion.




4 El Plan Estratégico 2022-2026:
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Los nuevos retos y funciones a los que se enfrenta IDAE para cumplir con su mision y objetivos
estratégicos requieren de un ambicioso Plan de Transformacidn organizativa. El éxito de IDAE en el
desarrollo de sus nuevas responsabilidades dependera de manera directa de la agilidad y del grado
de implementacion de este Plan, que esta estructurado en torno a 2 ejes de transformacion:

Objetivos

Transformacion Transformacion

organizativa cultural
Favorecer, reforzar
/ e implementar /"
la Transicion
: Energética
* Una nueva estructura * Nueva metodologia
organizativa de trabajo: con planificacion,
procedimientos, mas agil, donde
* Reforzar estructuras se optimice la informacién, con
e Especializacion de los perfiles procesos mas sencillos

¢ Busqueda y consolidacion de
nuevas alianzas que refuercen
el avance de las energias
renovables, sector publico y
privado

¢ Comunicacion interna




41. Transformacion organizativa.

IDAE necesitaadaptarlaestructuraorganizativa paradesempenar las nuevas funcionesyresponsabilidades
definidas en este Plan Estratégico que permitan al pais capturar y aprovechar las oportunidades de la
Transicion Energética, asi como cumplir adecuadamente con las funciones que ha venido desempefnando
en los ultimos anos. Se trata asimismo de evolucionar de un marco organizativo plano, orientado a una
organizacion mas cercana a un “think tank”, a una estructura mas propia del ambito de gestion de
instrumentos y programas, que permita la adecuada asignacion y asuncién de responsabilidades para el
cumplimiento de los objetivos establecidos. En consecuencia, se adecua la estructura actual de manera
que la nueva estructura quede compuesta por Direcciones, Divisiones”, Departamentos y Areas. Asi,
se consolidan dos nuevos ambitos de responsabilidad: las Divisiones, dependientes de las Direcciones,
que para una mejor gestion gerencial y coherencia agrupan distintos departamentos con funciones o
contenido técnico relacionados entre si; y las Areas, como unidades dentro de los departamentos que
permitan una mayor especializacion funcional y de conocimiento.

Para ello, en primer lugar se identifican las funciones clave y areas en las que es necesario profundizar
en capacidades y conocimiento para aportar ese nuevo valor anadido, asociado a las oportunidades a
detectar, los nuevos requerimientos derivados del marco normativo europeo en materia de energiay clima
y la creciente necesidad de especializacion en funciones que hasta el momento vienen desempefandose
de forma parcial o accesoria, ante la insuficiencia de medios.

En segundo lugar, se identifican las funciones estructurales criticas para las que se hace necesario un
dimensionamiento adecuado.

Ademas, durante la vigencia de este Plan Estratégico, se realizara una evaluacion y seguimiento de los
objetivos estratégicos y lineas de actuacion definidas, teniendo en cuenta la evolucion de las tecnologias,
la normativa (europea y nacional) y de la economia espanola. Los principales resultados de este analisis,
incluyendo lecciones aprendidas y ambitos de mejora, se recogeran en el Plan de Actuacion contemplado
en el articulo 92 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

7 Unicamente donde la carga de funciones sea sustancial, siendo necesario una coordinacién de las
areas tematicas.
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Por ultimo, si bien el plan propuesto tiene un horizonte temporal 2022-2026, dado el dinamismo y cambio
constante en la Transicion Energética se apuntan las potenciales futuras lineas de evolucion, sujetas a
la evolucion efectiva de los recursos y las necesidades de los sectores publico y privado en torno a la
Transicion Energética.

411. Profundizacion en generacion de conocimiento y aportacion de valor.

La Transicidon Energética esta marcada por el dinamismo y el cambio —tecnologias emergentes, modelos
de negocio nuevos, cadena de valor larga y a consolidar-. El conocimiento profundo y la conformacion
de equipos holisticos, multidisciplinares y muy especializados, son clave para detectar y predecir las
tendencias en los entornos VUCA®, Dotarse de las capacidades proactivas es clave para conseguir
ventajas comparativas para los agentes espanoles. Asi, la trasformacion organizativa de IDAE se orienta
a crear la estructura capaz de:

i) Identificar oportunidades emergentes y consolidar la vision estratégica.

En un contexto de elevada volatilidad y rapida evolucion en el ambito de la Transicion Energética, el
potencial del pais para posicionarse y aprovechar las oportunidades asociadas pasa por la capacidad
de deteccion temprana de tendencias, tecnologias o modelos de negocio emergentes, asi como ser
competitivos a la hora de diseiiar una respuesta - en términos de mecanismos de apoyo y dinamizacion
- adecuada a las necesidades.

Se pretende, por una parte, contar con una vision amplia, con capacidades de analisis de datos, estudios
y estadisticas, de elaboracion de estudios sobre el estado de situacion y potencial de crecimiento
de distintas tecnologias o modelos, que permitan identificar tendencias y posibles demandas (de
Administraciones Publicas, ciudadania o empresas) no cubiertas, susceptibles de convertirse en
oportunidades o nichos de negocio.

Por otra parte, es necesaria la capacidad de propuesta, el desarrollo y el testeo de modalidades
innovadoras de inversion, canalizacion de fondos o instrumentos de colaboracion publico-privada -
buscando los instrumentos que mejor se ajusten a la oportunidad identificada, respetando tanto el marco
normativo propio del sector publico empresarial como los limites del marco europeo de ayudas de estado-.
La vocacion es vehicular estas modalidades innovadoras no solo como propuesta de valor al sector
privado, sino a otros agentes del sector publico en los que se puedan identificar sinergias asociadas
a su foco de negocio- la solucion dptima puede pasar por una colaboracion en la que IDAE aporte el
conocimiento y nexo con la especificidad en Transicion Energética, y sea otra entidad publica la que
movilice la actuacion de acuerdo con sus competencias y/o funciones.

Esto incluye identificar oportunidades para la aplicacion de la Transicion Energética como palanca de
competitividad en distintos sectores - ya sea por su capacidad de generar ahorros en costes operativos,
potencial de diferenciacion de producto, oportunidad para la diversificacion o la oferta de servicios de valor
afadido... -, asi como oportunidades para aplicar capacidades, conocimientos o el posicionamiento
estratégico de otros sectores a la Transicion Energética (a modo de ejemplo, el potencial que supone
la fortaleza del sector naval espanol para posicionar al pais en el desarrollo de la energia edlica marina).

En definitiva, se pretende cubrir la necesidad de una monitorizacion continua de la Transicion Energética
tanto desde las Opticas sectoriales o tecnoldgicas, como de interés de mercado (tendencias de inversion

8 VUCA: volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigliedad
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de distintos perfiles de riesgo a nivel nacional e internacional). Un benchmarking del marco normativo, los
instrumentos, posicionamientos y prioridades de los agentes publicos de otros Estados miembros de la
Union Europea o agentes globales para identificar posibles debilidades competitivas a nivel espafol en
comparacion con los paises de nuestro entorno; y la capacidad de desarrollar los instrumentos que
mejor se adapten a las oportunidades emergentes detectadas.

Con el objeto de sistematizar de estas funciones, se propone la creacion de una Direccion de Generacion
de conocimiento, Desarrollo de Nuevos Modelos de Negocio y Competitividad, con la mision de
detectar y capturar las oportunidades derivada de la Transicion Energética, desarrollar la base de
conocimiento que permita atender las demandas tanto de las Administraciones como de la ciudadania y
los agentes economicos y diseiar los mecanismos e instrumentos innovadores que permitan atender
estas demandas.

Direccion de Generacion de
conocimiento, Desarrollo de
Nuevos Modelos de Negocio y

Competitividad
o
° ° °
Analisis del marco Generacion y gestion Mecanismos de
normativo y estratégico de conocimiento transferencia de
y de tendencias en la conocimiento

Transicion Energética

DEPARTAMENTO PRINCIPALES FUNCIONES

Analisis del marco Seguimiento y andlisis comparativo (o benchmarking) de los instrumentos
normatlvoygstrateglco normativos o de apoyo puestos en marcha en otros estados miembro o a nivel
yde tgn_c:lenclas ep_la internacional. En base al trabajo del departamento de Analisis de tendencias,
Transicion Energética . . - . .
permite detectar espacios donde Espafna esté en condiciones para adelantarse o
situarse en una posicion privilegiada, o donde corra el riesgo de quedarse atras en
ejes estratégicos.

Este seguimiento se realiza también en torno al marco estratégico y normativo
espanol, para identificar posibles desviaciones entre este marco y el desarrollo de
los sectores en Espafa u otros paises y, en su caso, conocimiento que contribuya
a futuras revisiones de este marco.

Identificacion de nuevas tendencias, nuevos nichos tecnoldgicos, nuevos
movimientos de inversién o interés de mercado o deteccion de necesidades
susceptibles de abordar desde las capacidades y fortalezas nacionales en
Transicion Energética.
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DEPARTAMENTO PRINCIPALES FUNCIONES

Generacion y gestion Unavez se hanidentificado potenciales necesidades o tecnologias, el departamento

de conocimiento de generacion de conocimiento lidera la elaboracién de estudios de detalle para
profundizar en el analisis técnico tanto del estado de situacion como potencial de
desarrollo de estas oportunidades.

Adicionalmente, este departamento mantiene sus funciones de elaboracion de
estadisticas y estudios de reporte obligatorio a EUROSTAT, asi como nuevas
funciones de andlisis y custodia de datos que sirvan de base para la toma de
decisiones estratégicas en IDAE o el conjunto de la Administracion General del
Estado. Incorpora también las funciones anteriormente desempenadas por el
departamento de Documentaciony Registro, asociada al desarrollo y mantenimiento
de la biblioteca, fisica y digital, de publicaciones técnicas, estratégicas, normativas
o administrativas asociadas a la transicién energética y que forman parte del
conocimiento adquirido y gestionado por el IDAE.

Mecanismos de Identificadas las oportunidades, el contexto estratégico europeo y nacional y el

transferencia de potencial, es necesaria una labor especifica de desarrollo de nuevas modalidades

conocimiento de inversidn, financiacidon o participacion en mecanismos innovadores que
permitan optimizar el uso de fondos publicos y activar los sectores estratégicos
de forma agil de acuerdo con la necesidad de un posicionamiento temprano.
Requiere capacidades y conocimientos tanto técnicos y de mercado (ligados a
las necesidades concretas a las que debe dar respuesta el instrumento) como
juridico-administrativos, para asegurar la adecuacion al marco normativo aplicable
a las Entidades Publicas Empresariales, asi como el marco europeo de ayudas de
Estado.

if) Transversalidad: de la “transferencia de conocimiento” a la “transferencia de negocio u
oportunidad”

Ademas del avance tecnoldgico, uno de los principales cambios en la Transicion Energética en los ultimos
anos es la “transversalizacion” de la Transicion Energética, con la entrada de nuevos agentes en el sector
energético, y la creciente relevancia del ambito energético y su transformacion en los distintos sectores
de la economia y de la Administracion.

El foco cambia drasticamente, por tanto, de un “sector energético” acotado y conformado por empresas
y asociaciones con elevada especializacion energética, a una amplia cadena de valor de la Transicion
Energética con presencia de distintos sectores y agentes, asi como un papel mas activo del consumidor,
con un perfil por definicidon mas diverso y menos especializado en lo energético. En muchos ambitos, el
principal reto de la Transicion Energética pasa de ser tecnoldgico a uno de aplicacion: queda limitada no
por la inexistencia de soluciones técnicas, sino por la dificultad o ausencia de toma de decisiones por
parte de distintos agentes - ciudadania, comunidades de propietarios, PYMEs, administraciones... - en
relacion con las oportunidades a su alcance asociadas a la Transicion Energética.
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Por ello, para capturar las oportunidades de la Transicion Energética, hacerlas efectivas y canalizarlas
a los agentes implicados en toda la cadena de valor, tanto publicos como privados, es necesario
realizar funciones especificas de acompainamiento, seguimiento y apoyo técnico a los distintos
sectores clave. Es imprescindible complementar el conocimiento especializado en lo tecnoldgico, ya
presente en la organizacion, con conocimientos y capacidades que permitan su aplicacion a los
sectores y agentes objetivo, haciendo que la Transicion ecolégica permee todos los sectores.

Esto es particularmente necesario para garantizar una Transicion Energética que sea justa e inclusiva,
donde el sector objetivo es el conjunto de la ciudadania, o contextos especificos dirigidos a abordar
objetivos como el reto demografico o el avance hacia laigualdad de género en un sector todavia altamente
masculinizado como el energético. Nuevas figuras como las comunidades energéticas han despertado
un enorme interés en Espana por la posibilidad de introducir dinamicas participativas y colectivas en un
ambito como la energia que, hasta el momento, se habia cefido a unas pocas empresas especializadas.
La implicacion de la ciudadania en la Transicion Energética es también imprescindible para el
correcto despliegue de renovables en todo el territorio: un adecuado acompafnamiento y dinamicas
de participacion pueden facilitar el desarrollo de proyectos mejor adecuados al territorio y con mayor
aceptacion social, reduciendo el riesgo de tensiones locales que puedan paralizar el proceso de Transicion
Energética y la consecucion de los retornos economicos, sociales y ambientales asociados.

Por su parte, en el contexto especifico de las Administraciones Publicas y sus organismos dependientes,
existe un triple potencial de actuacion:

- Acompainamiento a las administraciones y organismos publicos en su propia Transicion
Energética, como medida de ejemplificacion, liderazgo y responsabilidad, asi como generacion
de ahorros energéticos que liberen recursos publicos que pueden destinarse a otras medidas
sectoriales. El conjunto de administraciones, desde la Administracion General del Estado hasta
las entidades locales, tienen un enorme potencial en este ambito.

- Colaboracion para el alineamiento de las actuaciones sectoriales propias con los objetivos
de la Transicion Energética y el posicionamiento en nuevos sectores emergentes. Se han
detectado oportunidades, por ejemplo, en el ambito del sector agropecuario o turistico, donde la
Transicion Energética supone un elemento de sinergia que permite reforzar la politica sectorial
y contribuir a la competitividad de los sectores “cliente” de cada ambito de la administracion.

- Generacion de nuevo foco de negocio asociado a la Transicion Energética en el ambito
de actuacion de organismos publicos. La identificaciéon de tendencias, necesidades u
oportunidades en el ambito de la Transicion Energética permite al IDAE colaborar con distintos
organismos publicos para incorporar a sus funciones y actuaciones este conocimiento o las
oportunidades que supone.

Finalmente, en el ambito de los agentes econémicos, la experiencia en base a la gestion de programas de
ayudas dirigidos a distintos ambitos sectoriales y la correspondiente interlocucién con éstos, ha dejado
patente la necesidad no solo de la existencia de un marco regulatorio y estratégico claros y favorables
o de programas de ayudas, sino especialmente el acompanamiento especializado dirigido a casar las
necesidades con las posibilidades tecnologicas o comerciales. Ello requiere un conocimiento cercano
de las necesidades especificas de los ambitos sectoriales, sus procesos de toma de decision y condiciones
de contorno, asi como el abanico de posibles soluciones, tanto las disponibles en el mercado y rentables
en si mismas, como las que puedan requerir de instrumentos de apoyo especifico o un refuerzo en la
actividad de innovacion para alcanzar la plena viabilidad técnica y economica.
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Todo ello hace necesaria la creacion en el contexto de IDAE de una Direccion de Dinamizacion y
Promocion Publico-Privada, que lidere y estructure las dinamicas de colaboracion, acompafiamiento y
dinamizacion activa de la Transicion Energética en los distintos ambitos publicos, privados y del tercer
sector. El objetivo es avanzar desde la “transferencia de conocimiento” a la ”transferencia de la
oportunidad”, ya en términos de foco de negocio o de gestion publica - el conocimiento aplicado al
negocio-.

Direccion de Dinamizacion y
Promocidn Publico-Privada

o
(] o ® L4 [

- .. Comunidade i Y i
Administracion Auténoriag S Impacto social Colaboracion I'nter.n'amona—
General del Entidades y participacion con agentes lizacion
Estado y ciudadana econdémicos

Locales

DEPARTAMENTO PRINCIPALES FUNCIONES
Administraciéon General Seguimiento energético del parque edificado, elaboracion de criterios comunes
del Estado y apoyo técnico al conjunto de la Administracion General del Estado (AGE) y su

sector publico institucional, para las actuaciones de mejora energética de sus
infraestructuras, edificios y movilidad, el mantenimiento, custodia y actualizacion
del Sistema Informatico de Gestion Energética de Edificios de la AGE (SIGEE
AGE), asi como la Plataforma de Formacion e-Learning que organiza cursos de
formacion para los empleados y gestores energéticos de la AGE.

Este departamento es también el encargado de la supervision técnica del
cumplimiento del articulo 5 de la directiva de eficiencia energética — que impone
obligaciones sobre la renovacion energética de los edificios de los organismos
publicos — asi como de los programas de apoyo o financiacion de actuaciones
de mejora energética en los departamentos y organismos de la Administracion
General del Estado, en particular del Plan de Transicion Energética en la AGE del
PRTR vy, del cumplimiento de lo establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética, y del Plan de reduccion de consumo
energeético en la AGE.

Actualmente, esta funcion se ha venido desarrollando como una Oficina Técnica en
el departamento de Servicios y Agricultura de la Direccion de Ahorro y Eficiencia
Energética; la creacion de un departamento especifico permitira proporcionar un
acompafamiento a la escala necesaria para aprovechar esta oportunidad en la
Administracion General del Estado.
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DEPARTAMENTO PRINCIPALES FUNCIONES

Comunidades Este departamento lidera el acompafiamiento a las Comunidades Autonomas y

:_\utonlmmasy Entidades Entidades Locales prestandoles con caracter general acompanamiento y apoyo
ocales

técnico en el proceso de Transicion Energética, plasmando el principio de
cooperacion.

Las entidades locales, como administracion mas cercana a la ciudadania, juegan un
papel clave en la cohesion social y territorial especialmente en ambitos como el reto
demografico, pero sus competencias propias les permiten ser también una palanca
clave de aceleracion (o de freno) a la Transicion Energética. Se pretende apoyar
a las Entidades Locales tanto en la aplicacion de la Transicion Energética a sus
propias instalaciones como en sus actuaciones de impulso y dinamizacién, como
son marcos favorables desde el ambito local para el impulso del autoconsumo, la
rehabilitacion energética, etc. Incluye, asimismo, el liderazgo de los programas de
ayudas dirigidos especificamente a entidades locales.

Impacto social y Este departamento aborda la interaccion de la ciudadania con la Transicion

participacion ciudadana  Energética desde un doble prisma:

Andlisis de impacto y seguimiento de la Transicion Energética sobre la ciudadania
como consumidores, usuarios, etc. Incluye las funciones asignadas a IDAE en la
implementacion y seguimiento de la Estrategia Nacional de lucha contra la pobreza
energética, la percepcioén social en torno a la Transicion Energética, el impacto en
el territorio del despliegue de renovables, etc.

Ciudadania como agente impulsor o participe de la Transicion Energética, tanto a
través de nuevas figuras como las comunidades energéticas, como del impulso de
medidas de ahorro, sensibilizacion en torno al consumo responsable de energia,
etc. Coordinacion del trabajo técnico en torno a estas funciones, de la mano, de
forma transversal, de los departamentos tecnoldgicos relevantes en cada caso.

Colaboracién con El aprovechamiento de las oportunidades econdmicas, industriales y laborales

agentes econémicos de la transicion energética pasa por un conocimiento cercano y una relacion
sistematica con los agentes sociales y econdmicos. Si bien cada departamento
sectorial o tecnolodgico tiene conocimiento e interlocucion con el sector especifico
de referencia, es necesario sistematizar ese marco de relaciones, permitiendo
identificar areas actualmente no cubiertas, asi como necesidades u oportunidades
intersectoriales.

Este departamento coordinara el marco de apoyo a nivel de sectores econdémicos,
como la elaboracion de hojas de ruta, guias o recomendaciones de transicion
energética para sectores concretos; marcos de colaboracion institucional con
agentes econdmicos y sociales que permitan vehicular el conocimiento y las
oportunidades al conjunto del tejido econdmico, etc

El trabajo sera necesariamente transversal junto con los departamentos
tecnoldgicos especificos, asi como con la Direccidn de Desarrollo de Nuevos
Modelos de Negocio a la hora de vehicular y concretar la relacion institucional en
identificacion de necesidades y definicion de instrumentos especificos.
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DEPARTAMENTO

Internacionalizacion

PRINCIPALES FUNCIONES

La misién fundamental de este departamento es la puesta en valor del tejido
economico espanol asociado a la Transicion Energética a nivel internacional, asi
como el seguimiento y participacion en proyectos europeos en el ambito de energia,
y en particular el acompafamiento a agentes publicos y privados en proyectos
europeos asociados a la Transicion Energética, con el objetivo de maximizar las
oportunidades de empresas espanolas en programas de concurrencia a nivel
europeo.

Se prevé una estrecha colaboracion con otros organismos como el ICEX o
CDTI con especializacion en la internacionalizacién o innovacion tecnologica
respectivamente, en la que IDAE puede aportar la especificidad energética y el
encaje con el marco estratégico de energia y clima.

Adicionalmente, se preveé la participacion en proyectos de cooperacion internacional
que, ademas de suponer oportunidades para el tejido economico e industrial del
pais, puedan generar retornos econdémicos asociados a la labor de asesoria y
acompafamiento que puede proporcionar IDAE.

Asimismo, este departamento mantiene las funciones desempefadas hasta el
momento por el departamento de Relaciones Internacionales, de tipo institucional
ligado a la participacion en ambitos como la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) o la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA).
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iii) Areas de especializacion técnica especificas

Se han detectado areas de caracter técnico o sectorial con un elevado potencial para la Transicion
Energética y su cadena de valor en Esparia, que actualmente no cuentan con estructura especificamente
dedicada al seguimiento y desarrollo de conocimiento e instrumentos a la altura de la oportunidad que
suponen para el pais, que se vienen asumiendo de forma parcial por parte de la estructura existente:

(- Esparia se ha marcado como objetivo ser referente no solo en el uso
' del hidrégeno renovable, que va a ser mas competitivo por los bajos
precios renovables en relacidn con los principales competidores

europeos, sino principalmente en el desarrollo de la cadena de valor
HOJA DE RUTA

e asociada a la generacion del hidrégeno renovable. La publicacion

POREL HIDROGENO de la Hoja de Ruta del Hidrogeno: una apuesta por el hidrogeno

RENOVABLE

renovable (octubre de 2020) establecié el marco y el sector ha
respondido con decenas de proyectos, desde pequenas PYMEs
tecnologicas a grandes consorcios asociados a las principales areas
industriales del pais. En el afio 2021, se ha incorporado al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en la componente 9, con
p m una dotacion de mas de 1.500 millones de euros.

MARCO ESTRATEGICO DE ENERGIA Y CLIMA

El Hidrégeno renovable se considera una de las mayores oportunida-
des industriales, econdémicas, de generacion de empleo, y de aumento de las posibilidades de exportacion
de la economia espafiola en la presente década y en las siguientes, en el que Espafna esta dotada de un
ecosistema de PYMEs bien posicionadas.

La creacion de un Departamento de Hidrogeno Renovable, adscrito a la Direccion de Energias
Renovables, es necesaria para el seguimiento tecnoldgico y de mercado de este vector energético de
cara al disefio y gestion de instrumentos que permitan a Espafa mantenerse bien posicionada en la
carrera del hidrogeno renovable. Carrera en la que otras economias europeas han demostrado su interés
y su potencial (entre otros, Francia, Alemania y Paises Bajos).

Con la publicacion de la Hoja de Ruta de la Eodlica Marina y las
Energias del Mar (diciembre de 2021) Espafna se ha marcado como
objetivo ser un referente en el desarrollo tecnologico y la fabricacion
de sistemas de generacion de energia edlica marina, consolidando
E;Ll‘*g& DEAUTA : laimportancia que este sector ya supone en la actualidad — apoyado

ENERGIAS DEL por un ecosistema asociado a los sectores naval, siderurgico y
edlico - con vistas a generar empleo estable, sostenible y de calidad.
A nivel nacional se fija un objetivo de desarrollo de 3 GW de edlica

flotante en 2030: el 40% de la meta europea para esta fecha.

En otros Estados miembro de la Unidon Europea, las agencias o
empresas publicas de energia cuentan con divisiones especificas
asociadas al acompanamiento, tramitacion y ordenacion del desplie-
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gue de la energia edlica marina, que se han demostrado clave para la aceleracion de esta tecnologia en
los respectivos paises.

Es imprescindible por tanto dotar de estructura propia esta especialidad: se propone la creacion de una
Oficina de energia edlica marina, con rango de area, adscrita al actual departamento Edlico y Energias
del Mar. Esta oficina servira para disponer de la estructura técnica necesaria para apoyar el desarrollo de

Autoconsumo.

Desde el afio 2018, con la eliminacion del llamado impuesto al soly la
simplificacion de las exigencias técnicas y administrativas asociadas
al autoconsumo, esta modalidad de generacion renovable, asociada
directamente a los consumidores, ya sean viviendas, empresas o
administraciones, ha venido desarrollandose de forma creciente en
Espana.

Ademas de traducirse en ahorros energéticos inmediatos para
hogares, empresas e instituciones - y con ello, una mejora de las
economias domésticas y de la competitividad de las empresas —, su
caracter descentralizado y su vinculacion a edificios o instalaciones
existentes significan que el autoconsumo es una modalidad
idonea para un despliegue rapido de generacion renovable con

HARCO SYRANOICS e ENRc minima o nula afectacion ambiental. Si bien esto lo convierte
en clave para la Transicion Energética, en el contexto actual de necesidad de acelerar la reduccion de la
dependencia energética exterior del pais adquiere todavia mayor importancia.

La publicacion de la Hoja de Ruta del Autoconsumo (diciembre de 2021) marca un hito en la evolucion de
esta opcion de suministro de energia eléctrica, identificando no solo las lineas de actuacion a adoptar sino
también las oportunidades en términos de generaciéon de empleo cualificado muy vinculado al territorio y
de dificil deslocalizacion asi como aprovechamiento de la cadena de valor nacional.

Las medidas identificadas requieren de capacidades técnicas especificas desde el sector publico con
capacidad de coordinar las actuaciones dirigidas al autoconsumo, apoyar el desarrollo en los diferentes
sectores y administraciones publicas con un especial foco en la administracion local, impulsar formacion
especifica en los ambitos publico y privado, y realizar un seguimiento particularizado del despliegue de
esta modalidad en todo el pais.

Por ello, la citada Hoja de Ruta plantea la creacion de una Oficina del Autoconsumo, con rango de area,
adscrita al existente departamento de Solar y Autoconsumo para el cumplimiento de estas funciones.
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Infraestructura de recarga de vehiculo eléctrico.

El sector de la automocion juega un papel estratégico en la economia espafola, con un efecto tractor
por su peso en el PIB nacional y el empleo directo e indirecto y su aportacion en la balanza comercial
y en la inversion en innovacion. La industria de la automocién a nivel europeo y global apuestan ya de
forma clara por la movilidad eléctrica, y se encuentra en una etapa de transicion orientada a invertir en
nuevas capacidades de fabricacién de modelos electrificados. Uno de los elementos de atraccion de la
fabricacion de nuevos modelos electrificados es el crecimiento de la demanda de movilidad eléctrica,
para lo cual es imprescindible el despliegue rapido y ordenado de infraestructura de recarga para esta
tipologia de vehiculos.

Este despliegue requiere no solo de un marco regulatorio favorable e instrumentos de apoyo, sino de
un marco de seguimiento continuo y colaboracion cercana con los distintos agentes implicados (desde
operadores de estaciones de servicio, titulares de aparcamientos, ambito de las instalaciones eléctricas,
empresas tecnologicas, entidades publicas...). Actualmente, el Departamento de Movilidad Sostenible




Plan Estratégico del IDAE )
65 an Estratégico de ,”I IDAE

o

de IDAE compatibiliza estas funciones con la gestion de programas de ayudas, asi como la gestion
del Sistema Nacional de Ahorro de Energia (ver siguiente apartado), imposibilitando una dedicacion
suficiente a las tareas de seguimiento técnico, coordinacion e impulso de medidas para el despliegue
de infraestructura de recarga, clave a nivel tanto energético como industrial. Por ello, es necesaria la
creacion de un area de electromovilidad, adscrita al Departamento de Movilidad Sostenible, que permita
la atencion y seguimiento necesarios.

La creciente penetracion de energias renovables prevista en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima y en la Estrategia a Largo
Plazo (pasando del 47% de generacion eléctrica renovable en 2021
ESTRATEGIA DE al 74% en 2030 y el 100% antes de 2050) requieren de mecanismos
ALMACENAMIENTO .y T . . .y
ENERGETICO de gestion y flexibilidad que permitan la integracion segura y

economica de esta energia en el sistema.

La Estrategia de Almacenamiento Energético (2021) prevé
disponer de una capacidad de almacenamiento de unos 20 GW
en 2030 y alcanzar los 30 GW en 2050, considerando tanto
almacenamiento a gran escala como distribuido, asi como sistemas
de gestion de la demanda y redes inteligentes que permitan adecuar
aquellos consumos gestionables a la disponibilidad de generacion
BCD ESTRATEGICD DF EMERGIA ¥ CLIFA renovable.

Estas tecnologias tienen aplicacion en sectores como el de la movilidad eléctrica, la edificacion o la
industria, y favorecen el desarrollo de nuevos modelos de negocio como los agregadores independientes
o las comunidades de energias renovables, que impulsan el papel activo de los consumidores. Se trata de
ambitos de muy rapida evolucion tecnoldgica y regulatoria, con niveles de desarrollo e implementacion
muy dispares a nivel europeo e internacional, que requieren de un seguimiento particularizado que no es
factible en la estructura actual de IDAE.

Por ello se propone reorientar el actual departamento de gestion e integracién de renovables en un
Departamento de Almacenamiento, flexibilidad y redes que disponga de los recursos técnicos y
humanos necesarios para poder desarrollar los analisis técnicos, seguimiento y medidas de impulso en
torno al almacenamiento y el uso de la flexibilidad para integrar la generacion renovable en las redes, asi
como su integracion en los procesos productivos.

La digitalizacion como nuevo consumo energético y como herramienta para el ahorro.

La transformacion digital es, junto con la transicion ecologica, una de los principales procesos de cambio
que constituyen un marco de oportunidad a nivel nacional y europeo. Espafia se ha fijado la hoja de
ruta para acelerar una transicion digital humanista a través de inversiones y reformas que potencien las
infraestructuras, competencias y tecnologias necesarias para una economia y una sociedad digital. Este
marco de oportunidades interactia con el sector energético en una doble vertiente: por una parte, el
consumo energético asociado al trafico, proceso y almacenamiento de datos: en concreto, se calcula que
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el trafico digital supone el 7% del consumo de electricidad a nivel mundial. Por otra parte, la digitalizacion
supone una oportunidad para la monitorizacion y seguimiento de consumos, la gestioén de la energia y la
aplicacion de soluciones inteligentes que permitan predecir u optimizar el consumo energético.

Para abordar medidas de impulso a la eficiencia energética en el ambito de los datos, asi como el potencial
de la digitalizacion en el ahorro y la gestion energética, es necesario reforzar la Direccion de Ahorro y
Eficiencia Energética con capacidades especificas asociadas a este ambito, mediante la creacion de un
area de Digitalizacion y Energia.

4.1.2 Refuerzo y consolidacion de la organizacion.

La importancia creciente de la Transicion Energética ha implicado en IDAE un fuerte incremento de
actividades tanto en términos cualitativos, como cuantitativos. De ahi que sea necesario reforzar su
organizacion tanto con la correcta distribucion de tareas, como con la correcta dotaciéon de recursos de
aquellas areas que han asumido nuevas cargas.

i) Separacion de funciones en la gestion de los programas de ayudas: planificacion, gestion y
control

La creciente relevancia en términos cualitativos y cuantitativos de los programas de ayuda en materia
de Transicion Energética, evidenciada por la evolucion a lo largo de la ultima década, los sucesivos
marcos europeos tanto normativos como de prioridades presupuestarias, asi como las previsiones y
necesidades identificadas en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima para la proxima década,
requiere una adecuada ordenacion, planificacion y sistematizacion de estos programas.

Si bien historicamente los programas de ayudas de IDAE se han liderado predominantemente desde
los departamentos sectoriales, el incremento actual y previsto tanto en volumen de fondos como,
especialmente, de niumero de programas e instrumentos, conlleva la necesidad de una gobernanza
especifica que garantice la vision de conjunto y coordinacion en el diseiio de los programas de cara
a asegurar la coherencia entre si y con el marco estratégico, asi como una mejora continua en el disefio
formal y operativo de las lineas de apoyo orientada a la simplificacion administrativa y optimizacion
de la gestion. Adicionalmente, la complejidad y dinamismo en la Transicion Energética hace necesario
garantizar la especializacion de las areas técnicas en las funciones propias, extrayéndolas de la gestion
administrativa de las ayudas.

Por otra parte, el contexto hace necesario reforzar la capacidad de planificacion de los instrumentos
y de definicion de los objetivos e indicadores asociados, de cara a la programacién de los recursos
necesarios para su gestion, un seguimiento y monitorizaciéon mas continuos para la deteccion temprana de
posibles desviaciones con respecto a las previsiones iniciales que permita, en su caso, reprogramaciones
para aprovechar los fondos asignados, especialmente en el marco de programas operativos de fondos
europeos , asi como la capacidad de evaluacion ex post de los resultados de cara a mejoras a incorporar
en el disefo de los futuros programas. Actualmente, esta funcion es desempenada por el departamento
que es también competente en el seguimiento y gestion de los expedientes de ayudas, sujeto a una
carga asociada a las demandas o consultas de los beneficiarios (en su caso, solicitudes de modificacion
puntual de las resoluciones de concesion, gestidon de anticipos en los casos previstos en las bases, etc),
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que requieren reducidos tiempos de respuesta, restando disponibilidad para las labores de planificacion,
seguimiento y mejora a nivel agregado de los programas.

De acuerdo con la trascendencia y volumen de las actividades desarrolladas por estos departamentos,
actualmente adscritos a la Secretaria General, ademas de las relativas a la comprobacion material de
las actuaciones, se propone la creacion de una nueva Division de Programas de Ayudas, dependiente
directamente de la persona titular de la Direccion del organismo, con la estructura y division funcional
descritas a continuacion. Esta estructura permite una plena separacion funcional y organica en los
distintos elementos que conforman los programas de ayudas: el diseno, coordinacion y apoyo a la gestion
de los programas, separadamente de las funciones de verificacion, quedando adscritas a la nueva Division
de Programas de Ayudas, mientras que las funciones de auditoria y control interno asi como de gestion de
pagos, quedan adscritas a la Direccion Econdmico Financiera y de Inversiones.

Division de Programas
de Ayudas
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DEPARTAMENTO PRINCIPALES FUNCIONES

Programacion y Programacion (y reprogramacion, cuando procede) y coordinacion del diseiio de

coordinacién convocatorias de programas de ayudas financiados con fondos nacionales y
europeos.

Las funciones del departamento incluyen la elaboracion de procedimientos y
manuales, definicion de requisitos tipo para los programas de ayudas (incluido
mecanismos para avanzar en la simplificacion administrativa), la definicion de
las funcionalidades requeridas a las aplicaciones informaticas (tramitadores
de ayudas) y mejora de la interoperabilidad con otras bases de datos (BDNS,
DNI, Hacienda y Seguridad Social) y participacion en la elaboracién de los planes
estratégicos de subvenciones.

Incluye adicionalmente la coordinacion de la definiciéon de objetivos e indicadores
en la programacion de fondos europeos, elaboracion de informes periédicos
de seguimiento y de previsiones, asistencia a Comités de Seguimiento, grupos
sectoriales y encuentros con la Comision Europea y realizacion de funciones de
gestion relacionadas con la Base de Datos Nacional de Subvenciones, publicacion
en BOE y notificacion a la Comision Europea en el marco de la normativa sobre
ayudas de Estado.

Gestion de programas El departamento es una unidad especializada en la gestion técnico-administrativa

y proyectos de los expedientes de ayuda tras la resolucion de concesion y con caracter previo
a la comprobacion material de las actuaciones.

Las funciones a desarrollar por este departamento estan actualmente compartidas
entre el departamento encargado de la coordinaciéon de programas de ayudas
y los departamentos sectoriales; no obstante, por la inmediatez requerida en la
respuesta o la resolucién de las peticiones (resolucion de dudas y atencion a
consultas de los beneficiarios, entre otras), se trata de funciones que no resultan
compatibles con las funciones estructurales de los departamentos sectoriales. Por
ello, la creacién de este departamento especializado permite no solo agilizar la
respuesta a los beneficiarios y asegurar un seguimiento y atencion adecuados,
sino permitir también a los departamentos sectoriales una mayor focalizacion
en las tareas y funciones en las que pueden afadir mayor valor afiadido por su
especializacion técnica y de conocimiento.

Incluye la respuesta a peticiones de los beneficiarios en relacién con posibles
modificaciones de las resoluciones de concesion de ayuda, analisis y evaluacion de
solicitudes de anticipo de fondos en las convocatorias que asi lo prevén, gestion de
renuncias, gestion de los avales cuando es necesario ejecutar o cancelar garantias,
analisis de los recursos de reposicion o de alzada, y, especialmente, solicitudes de
ampliacion de plazo de ejecucion.
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DEPARTAMENTO PRINCIPALES FUNCIONES

Verificacion En el marco de una actividad de gestion de programas de ayudas creciente en
el tiempo, se hace igualmente relevante el correcto dimensionamiento de las
capacidades de comprobacion material de las actuaciones objeto de ayuda.

En el caso de los programas sujetos a cofinanciacion con fondos estructurales,
como el marco FEDER, la funcion deviene especialmente relevante de cara a
la verificacidon en tiempo y forma de las justificaciones de gasto presentadas,
como paso imprescindible para la certificacion del gasto y la obtencién de los
correspondientes ingresos a nivel pais. A titulo ilustrativo, para los programas
financiados con fondos FEDER del periodo de programacion 2014-2020, deberan
verificarse antes de diciembre de 2023 (con el criterio n+3) mas de 5.400
expedientes que representan una ayuda total de mas de 1.200 millones de euros.

Es esta una funcién estructural cuya carga continia en aumento con los sucesivos
marcos presupuestarios en linea con la creciente activacion y dotacién de
nuevos programas de ayudas. Sin embargo, actualmente cuenta con una elevada
dependencia de encargo a medio propio dotado actualmente con mas de 40
personas, haciéndose necesario la dotacion adecuada de recursos.

ii) Refuerzo de las funciones de control interno

El creciente volumen y diversidad de actuaciones hacen aconsejable un refuerzo del marco de control
interno de IDAE.

En el ambito de control econdmico, se crea el Departamento de Auditoria y Control Interno, con la
finalidad de unificar y especializar las funciones de seguimiento y control que se venian desarrollando
con mayor dispersion en la organizacion. Este departamento asume las funciones de control econémico
interno tanto de los programas de ayudas como del resto de la gestién econdmica, respuesta a auditorias
nacionales y europeas y desarrollo de procedimientos, protocolos, manuales y guias asociadas al buen
gobierno corporativo. La creacion de esta unidad permite, ademas, dar respuesta a las recomendaciones
relativas a la separacion de las funciones de control con respecto a las de disefio y gestion.

En el ambito del control juridico, es relevante la multiplicidad de especialidades de Derecho con creciente
aplicacion en IDAE, desde su sometimiento al Derecho administrativo segun lo preceptuado en la Ley
40/2015 que conlleva estudio, revision y redaccion de proyectos normativos, bases o convocatorias
de programas de ayuda y la evaluacion de los recursos de reposicidon, de alzada o contenciosos; a
su actividad bajo la regulacion del derecho mercantil/societario asociado a la toma de decisiones en
torno a inversiones, desinversiones o contratacion mercantil asociada a la participacion o financiacion
en proyectos, sociedades mercantiles o fondos de inversion, concesion de préstamos, etc. Por ello,
se propone avanzar de un modelo de asesoria juridica centralizada a un modelo mixto, en el que las
direcciones o departamentos especializados cuentan con capacidades juridicas especificas (a titulo
de ejemplo, derecho laboral en el ambito de Recursos Humanos) como linea de asesoramiento inicial,
pasando el departamento de Asesoria Juridica a ostentar una funcién consultiva, de unicidad de criterio,
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de revisidon y de emision de los informes legalmente previstos. Este planteamiento permite una mayor
especializacion de los profesionales que prestan asesoramiento juridico en IDAE, reforzando la eficacia
y eficiencia de esta funcion.

iiif) Seguimiento de los ahorros nacionales de energia

La Directiva de Eficiencia Energética establece, en su articulo 7, unas obligaciones de ahorro de energia
paralos Estados miembros, asi como obligaciones de reporte asociadas a dichos ahorros. En este sentido,
el IDAE es gestor del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, fondo carente de personalidad juridica.

Por su parte, las sucesivas actualizaciones de la citada directiva suponen, a su vez, sucesivos incrementos
tanto en los objetivos de ahorro como en las obligaciones de reporte. Hasta el momento, las funciones
de seguimiento, calculos y reporte de los datos del denominado Sistema Nacional de Ahorro de Energia
se venian cubriendo, ante la ausencia de estructura propia, por el departamento de Movilidad Sostenible,
dificultando una adecuada planificacion y suponiendo un riesgo de cara al cumplimiento de esta obligacion
legal para el Estado.
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Por ello, se propone la creacion de un Departamento del Sistema Nacional de Ahorro de Energia,
encargado de la prevision, planificacion y seguimiento de los objetivos de ahorro y medidas asociadas,
asi como la coordinacion e impulso de la puesta en marcha, con cargo al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética, de mecanismos de apoyo econémico y financiero, como programas de ayuda para la mejora
de la eficiencia energética en los sectores de transporte, industria, servicios, edificios, residencial y
agricultura. También de la prestacion de asistencia técnica, formacion e informacion u otras medidas
que permitan aumentar la eficiencia energética en los diferentes sectores que ayuden a conseguir el
objetivo de ahorro establecido por el articulo 7 de la Directiva. Asimismo, el departamento se encargara
del seguimiento de las medidas alternativas al sistema de obligaciones y del apoyo técnico de cara a la
transposicion de las sucesivas directivas de eficiencia energética.

iv) Gestion de Recursos Humanos e instalaciones

Para acometer el plan de transformacién de IDAE que permita la restructuracion organizativa, la puesta
en valor de las capacidades y conocimientos disponibles y la seleccion y gestion agil de personal, es
necesario el replanteamiento del actual Departamento de Recursos Humanos y Servicios Generales,
actualmente adscrito a la Direccion Econdmico Administrativa y con una dotacién dedicada a Recursos
Humanos consistente en un Jefe de Departamento, una técnica y una administrativa, dotacion insuficiente
para atender las funciones propias de un departamento de recursos humanos que apueste por el
desarrollo de las personas y la gestion del talento.

Por ello, se plantea la separacion de funciones, constituyendo un Departamento de Recursos Humanos,
adscrito ala Secretaria General, con funciones de planificacion y gestion de recursos humanos, tramitacion
de los correspondientes expedientes ante el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, gestion de los
procesos de incorporacion, contratacion, suspension o finalizacion de la relacion laboral de la plantilla
garantizando el cumplimiento de la normativa vigente en materia de beneficios sociales, impuestos y
Seguridad Social. Entre las funciones relativas a la administracion de personal, tiene cabida la supervision
y coordinacion del control de la jornada laboral conforme a la normativa vigente y el seguimiento de la
productividad y evaluaciones del desempeno y el desarrollo de programas de incentivos.

Es particularmente relevante el refuerzo de las funciones en materia de organizacion y gestion del
talento, relativas a la definicion e implantaciéon de planes de desarrollo, gestién del talento, planes de
sucesion, evaluacion del potencial, programas de desarrollo y coordinacion de la movilidad interna,
asi como definicion de puestos y planificacion de carreras. De manera particular, corresponde a este
departamento la gestion del plan de formacion anual de IDAE, la administracion y gestion de acciones
formativas y la deteccion y analisis de necesidades formativas. En particular, en un contexto de Transiciéon
Energética marcada por la rapida evolucion, algunos de los perfiles necesarios no existen en el mercado,
siendo necesario el desarrollo de dichos perfiles mediante la adecuada formacion y capacitacion. Asi, se
identifican como necesidades:

« Formacion de nuevas incorporaciones en capacidades transversales y técnicas: las nuevas
incorporaciones precisaran de un programa de formacion que cubra todas las necesidades
existentes para que los nuevos profesionales puedan desarrollar adecuadamente sus respectivas
responsabilidades.
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« Desarrollo y actualizacion continua de los profesionales en sus respectivas areas de
conocimiento: la Transicion Energética implica un contexto exigente y cambiante, de modo que
es esencial que los profesionales de IDAE cuenten con un programa de formacion y desarrollo
que les permita actualizarse de manera continua para garantizar el mantenimiento de su posicién
a la vanguardia de sus respectivos ambitos, o el desarrollo de perfiles potencialmente Unicos
mediante la adicion de nuevas competencias o conocimientos sobre la base de conocimiento y
experiencia existentes.

Por ultimo, la separacion de funciones supone el mantenimiento de un Departamento de Servicios
Generales, adscrito a la Direccion Econémico Financiera y de Inversiones, cuyas funciones incluyen una
gestion mas especializada de los espacios de trabajo, maxime cuando el crecimiento de IDAE implica la
necesidad de busqueda de nuevos espacios.

v) Administracion electrdnica y digitalizacion

Ademas de una oportunidad en la Transicion Energética, la digitalizacion es una obligacion en la propia
administracion, y una herramienta para mejorar tanto la operativa de trabajo interno como la atencion
e interlocucion con el administrado. El nuevo posicionamiento de IDAE implica ser un referente en
digitalizacion y eficiencia de procesos, de modo que se optimicen los resultados de su actividad con los
recursos disponibles. Para lograr este objetivo, es necesario dotar a IDAE con las capacidades necesarias
e implementar un plan exhaustivo de despliegue de estos nuevos procesos.

Por ello, en sustitucion del actual Departamento Documentacion y Registro®, se crea un Departamento
de Administracion Electronica y Registro, dedicado al analisis e implementacion de procesos y
procedimientos que permitan la adaptacion de IDAE al Reglamento sobre funcionamiento de la
administracion por medios electronicos y la mejora continua en la gestion digital de IDAE y su relacion con
el administrado, asi como la interoperabilidad de las aplicaciones informaticas de gestién con sistemas
externos.

Por su parte, se plantea reforzar el actual Departamento de Informatica en un Departamento de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, con el objetivo de abordar la elevada carga de trabajo
del Departamento y la elevada externalizacion de funciones que tienen naturaleza estructural, que sitdan
a IDAE en una situacion de vulnerabilidad, dado que no se cuenta con perfiles propios para asegurar el
mantenimiento de los sistemas de soporte del entorno de trabajo informatico y los sistemas asociados
de seguridad.

® Las funciones actuales de este departamento pasan a incorporarse al departamento de Generacién y gestion del conocimiento.
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4.1.3 El organigrama objetivo necesario para la transformacion de IDAE
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Con el objeto de dar respuesta a la profundizacion en funciones, areas de conocimiento y refuerzo de
estructura organizativa para hacer frente a los nuevos desafios, en linea con lo indicado anteriormente,

el organigrama objetivo de IDAE es el siguiente:

—> CUADRO 25
Organigrama futuro previsto de IDAE

Departamento de Comunicacion
y Relaciones Institucionales

Direccién de Ahorroy

Direccion de Energias
Renovablesy
Mercado Eléctrico

Eficiencia Energética

Dpto. Residencial y Edificios
Dpto. Sevicios y Agricultura
Dpto. Industria

Dpto. Movilidad Sostenible

Sistema Nacional Ahorro @
de Energia

Dpto. Almacenamiento, ®
Flexibilidad y Redes

Dpto. Solar y Autoconsumo

Dpto. Edlica y Energias del Mar
Dpto. Bioenergia

Dpto. Transformacion de la Energia

Dpto. Hidraulica, Geotermia y
Energias del Ambiente

Dpto. Hidrégeno Renovable ®

Secretaria General

Dpto. Gestiony RRHH @

Dpto. Administracion @
Electrénica y Registro

Dpto. Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones

Asesoria Juridica

Direccién Econémico
Financiera y de Inversiones

Dpto. Econdmico-Financiero

Dpto. Auditoria y Buen ®
Gobierno Corporativo

Dpto. Sevicios Generales ®
Dpto. Contratacion
Dpto. Inversiones ®

@%

Divisién de Programas
de Ayudas

Programacién y Coordinacion @
Gestién de Programas y Proyectos @
Verificacion @

Direccién de Conocimiento,
Desarrollo de Nuevos Modelos
de Negocio y Competitividad
Analisis del marco normativo

y estratégico y tendencias en la Transicion
Energética ®

Generacion y gestion de conocimiento @

Mecanismos de transferencia ®
de conocimiento

Direccién de Dinamizacién
y Promocién Publico-Privada

AGE @

CCAAYy Entidades Locales ®

Impacto social y participacién ciudadana ®
Colaboracién con agentes econémicos @
Internacionalizacién ®

Nueva Direccion/Division @ Nuevo Departamento @ Departamento existente
que cambia de Direccion

y/o Funciones



74 Plan Estratégico del IDAE )
an Estratégico de 6’/ IDAE

o

Para la consecucion de los objetivos estratégicos, IDAE necesita:

- Transformacion de plazas existentes adaptandolas a los nuevos requerimientos
e Creacion de nuevas plazas.

En el anadlisis previo de necesidades se han detraido las necesidades coyunturales,
realizando el computo de cargas de trabajo sobre actuaciones de caracter estructural y
permanente en IDAE. Asi mismo, se han detraido las plazas que, en virtud del actual proceso
de estabilizacion de empleo de la Administracion General del Estado, son susceptibles de
ser consolidadas, considerandolas ya como plazas fijas a efectos de computo de nuevas
necesidades. En relacion a las funciones externalizadas, fundamentalmente, a través de
encargos a medios propios se han estudiado las cargas de trabajo, definiendo las funciones
puramente estructurales a efectos de reconversion en personal propio de IDAE, logrando,
por tanto, una estabilidad y fijacion del know-how, asi como un importante ahorro®°. Por
ello, se solicita la creacion de nuevas plazas de caracter indefinido, en coherencia con
la necesidad de internalizar y dotar de continuidad a estas funciones que vienen siendo
desempefadas por encargos a medio propio. Estas plazas son principalmente de tipo
técnico, si bien se incorpora un pequefio numero de plazas de personal administrativo de
apoyo. Todas ellas, acogidas al convenio colectivo del Instituto.

«  Profundizacion de la estructura: como se indica al inicio de esta seccion, se adecua la
estructura actual, compuesta por las Direcciones y los Departamentos, con dos nuevos
ambitos de responsabilidad:

Las Divisiones, dependientes de las Direcciones, que para una mejor gestion gerencial
y coherencia agrupan distintos departamentos con funciones o contenido técnico
relacionados entre si. A modo orientativo y en funcion de las responsabilidades y evolucion
de la estructura, se estima una necesidad de 5 Divisiones (incluida la Divisién de Programas
de Ayudas). Tanto las jefaturas de Departamento como de Division son plazas no sujetas a
convenio colectivo, en coherencia con las necesidades y funciones de la estructura.

Las Areas, como ambito responsable del desempefio de uno o varios conjuntos de
actividades de trabajo y/o proyectos dentro de un departamento, que se corresponde con
plazas técnicas de los niveles superiores (niveles 5 a 8 en la escala retributiva de IDAE).
En funcion de la diversidad y especializacion de actuaciones en cada caso, se prevé la
existencia, en promedio, de entre una y dos areas por departamento.

20 Estos recursos externalizados, contablemente estan ya imputados, como gastos en los resultados actuales de IDAE, por tanto, no producirian
variacion en la cifra de resultados. Mas aun el sobrecoste estimado que supone, cuantificado en casi 7 millones de euros, que permitirian un importante
ahorro en saldo de cuentas.
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Asi mismo, a efectos de creacion de las plazas, teniendo en cuenta las propias capacidades interna y
la volatilidad de los procesos de cambio externos a los que hay que dar respuesta, la incorporacion se
pretende realizar de forma gradual a lo largo de la vigencia del presente Plan estratégico, de modo que,
en una primera fase se atiendan a necesidades urgentes, para posteriormente en un proceso de auditoria
de procedimientos y evaluacion continuos, puedan reajustarse lo enfoques iniciales en aras a la mayor
economicidad, eficiencia y eficacia en las respuestas organizativas. Asi, el plan de dotacion propuesto es:

Ano 2022 () . 21

——> CUADRO 26 ——> CUADRO 27
Tipologia de nuevas plazas Nuevas plazas (2022-2026)

. 3
2022 2023 2024 2025
Categorias administrativas @ Categorias técnicas Departamentos @ Divisiones Direcciones

4.1.4 Vision 2026+

Este plan estratégico presenta un horizonte temporal 2022-2026 asociado a las necesidades inmediatas
y la capacidad de adaptacion del organismo en este periodo, asi como las limitaciones previstas en el
marco determinado por el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades. No obstante,
se han identificado funciones o ambitos de actuacion necesarios para el impulso de actuaciones que
permitan el pleno aprovechamiento del potencial de la transicion energética en Espana, que se plasmarian
en futuras actualizaciones en el marco de la evolucion organizativa que se exponen a continuacion. Asi,
en el marco de la evolucion de la implementacion del presente Plan estratégico, una vez concluido su
horizonte temporal, en el afio 2026, y de acuerdo con la evolucién tanto de la estructura como del marco
estratégico y de oportunidad a nivel nacional, europeo y global en torno a la transicion energética, podria
anticiparse las siguientes transformacion en la estructura:

21 Estas plazas no incluyen ni la tasa de reposicion ordinaria ni la tasa de reposicion extraordinaria recogida en la disposicidn adicional vigésima de la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.
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- Direccion de Programas de Ayudas: proceso de consolidacion superior de la Transicion
energética espanola y de los instrumentos de vehiculacion de los fondos comunitarios, cabe
presumir que las lineas de ayudas dirigidas a los agentes econdmicos privados no solo se
mantengan estables sino que se incrementen. De ahi, que el afo, 2026, a la vista de la cuantia de
fondos gestionados con independencia del PRTR, la division de Programas de Ayudas pudiera
pasar a constituirse en Direccion.

- Direccion de Operaciones y Direccion de Asistencia a las Administraciones publicas:
las funciones de la Direccion de Dinamizacion y Promocion definida en este plan estratégico
necesidades responden a un elevado potencial tanto en los sectores publico como privado. En
funcion del volumen de actividad y el caracter estratégico, se plantea el desdoblamiento de la
citada Direccion en, por una parte, una nueva Direccion de Operaciones, con mayor orientacion
al sector privado, con vocacion de especializacion en la colaboracion publico-privada basada en
la rentabilidad de las operaciones a nivel energético, social y asi como de retorno econdmico para
el organismo; y, por otra, de una nueva Direccion de Asistencia técnica a las Administraciones
publicas, que se constituya en el organismo de referencia para el andlisis y auditoria energética, la
elaboracion y seguimiento de proyectos, la asistencia técnica en la contratacién y direccion de las
actuaciones y la monitorizacion energética de la Administracion General del Estado, asi como la
posibilidad de ofertar estas funciones a las Comunidades Auténomas o entidades locales.

- Direccion de Proyectos Europeos e Internacionalizacion: la creciente importancia de la
financiacion asociada a la transicion energética en los ambitos europeo e internacional para el
tejido econdémico y la cadena de valor espafiolas meritan, en el medio plazo, una direccion de
elevada especializacion y capacidades para el acompanamiento y asesoramiento a agentes
publicos y privados espafioles en la participacion en estos proyectos.

Por otra parte, se observa como el papel de agencias de la energia u organismos equivalentes en
otros estados miembro de la Union Europea lideran de forma estratégica proyectos de cooperacion
internacional que, ademas de suponer oportunidades para el tejido econdmico e industrial del pais,
generan retornos economicos asociados a la labor de asesoria y acompanamiento que puede
proporcionar el organismo. Esta funcion responde también al papel que puede jugar Espafa
para el impulso de la transicion energética mas alla de las fronteras nacionales, en el marco del
compromiso con el multilateralismo y la responsabilidad del pais en el marco internacional.

En este ambito sera clave la participacion con organismos como el ICEX o el CDTI, por su
especializacion en internacionalizacion e innovacion respectivamente, asi como la AECID o FIIAPP
en en el ambito de la cooperacion internacional.

- Certificacion y Control de Programas de Ayudas: en funcion de la evoluciéon de los programas
de ayudas y las exigencias de los sucesivos marcos financieros de fondos estructurales, puede
devenir necesaria la separacion organica de las tareas de programacion y gestion de ayudas (en la
Direccion de Programas de Ayudas), de las tareas de certificacion y control de dichos programas
tanto ante la autoridad de gestion a nivel nacional como las autoridades europeas.




4.2. Transformacion de la cultura organizativa

Los procesos de cambio que experimentara IDAE no pueden ser aislados de su capital humanos, de
conjunto de personas que integran el organismo y que son su principal activo. El cambio con el foco en
las personas, la puesta en valor del talento y la comunicacion interna son elementos imprescindibles para
asegurar el éxito en los nuevos retos.

Desde este enfoque basado en las personas, la transformacion de la cultura organizativa se incardina
en el Plan estratégico como uno de sus elementos vertebradores, con las siguientes lineas de actuacion:

» Implementacion de metodologia de trabajo trasversal: IDAE tendra que operar de manera agil
en una serie de nuevos ambitos relacionados con la Transicion, cuyas necesidades en muchos
casos son una combinaciéon de diferentes campos de conocimiento y capacidades. En este
sentido, sera crucial definir e implementar metodologias y estructuras de trabajo que permitan
formar equipos multidisciplinares para afrontar estos retos (una organizacion agil).

+ Definicion de un modelo de anticipacion y planificacion ante los retos y oportunidades: la
Transicion Energética, por la magnitud y relevancia de la transformacion que representa, lleva
asociada un alto dinamismo e incertidumbre en una serie de diferentes dimensiones, lo cual es
trasladado de manera directa a los retos y oportunidades. Para hacer frente a este entorno volatil,
es necesario definir un modelo de anticipacion y planificacion que permita anticiparse y dar una
respuesta adecuada frente a estos retos y oportunidades, dotando al organismo de sistemas
de trabajo flexibles y transversales, favoreciendo los equipos de trabajo vinculados a proyecto.
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+ Implantacion de una cultura de toma de decisiones basada en el dato: la complejidad de
las decisiones que se presentan ante el IDAE y la relevancia de estas hace necesario que sea
necesario reforzar los analisis y la explotacion de los datos para la toma de decisiones, y para
prestar servicio a la Administracion Publica y al sector privado. Para ello, es imprescindible un
refuerzo de la cultura del analisis y la toma de decisiones basados en el dato.

e Consolidacion de una cultura intrainnovadora: la creacion de una cultura innovadora en
IDAE, favoreciendo la figura del intra-emprendedor, requiere de la implantacion de sistemas de
inteligencia colaborativa que fomenten la participacion y la comunicacion informal, no reglada,
como mecanismos para canalizar nuevas ideas e iniciativas e implantar la mejora continua de los
procesos.

e Auditoriayactualizacion de procedimientos:la transformacion de la actividad de laorganizacion,
incluyendo la asuncién de nuevas responsabilidades y funciones asi como el creciente volumen
de actividad y gestion, a lo largo de los ultimos anos y de al proceso de transicion energética en
curso, requieren de un proceso de actualizacion, simplificacion y normalizacidén de procedimientos
internos que permitan su orientacion hacia la generacion de valor, la agilizacion de la toma de
decisiones en base al dato y la especializacion funcional y técnica. Para ello, se partira de un
proceso de diagnosis y toma de requerimientos para el disefio de procedimientos que optimicen
la eficiencia y eficacia en el marco de la organizacion.

e Intensificacion de la comunicacion con las personas en el centro: en el proceso de
modernizacidn de la organizacion y la optimizacidon de su funcionamiento para dar respuesta
a las oportunidades de la transicion energética, es necesario reenfocar la funcion tradicional
de Comunicacion. Asi, la vertiente externa de comunicacion evoluciona de un foco basado en
comunicacion institucional, reactiva o unidireccional, a una funcion bidireccional, proactiva, que
busca no solo difundir la actividad e imagen institucional del organismo sino dinamizar el proceso
de transicion energética. En este sentido, la plantilla de IDAE esta compuesta de profesionales
de larga trayectoria y elevada solvencia y credibilidad en los distintos sectores energéticos, que
pueden jugar un papel clave en este ambito.

Adicionalmente y en un contexto de cambio y de creciente alcance de actuacion, cobra especial
relevancia la comunicacion interna, tanto en el propio ambito organizativo interno, como a la
hora de asegurar una elevada transversalidad en el conocimiento de los proyectos y actuaciones
en que esta implicado IDAE. Para lograr un mayor dinamismo, dotar de una mayor visibilidad y
reconocimiento al trabajo y un mejor aprovechamiento en todo el organismo de las lecciones
aprendidas, es necesario consolidar la evolucion de una dinamica de trabajo y comunicacion en
silos y vertical, a un planteamiento transversal, donde la plantilla conoce y se familiariza con las
funciones y actividad del resto de areas y departamentos.
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4.3. Una condicion necesaria: cambio de clasificacion del IDAE

El incremento y la complejidad de las funciones ya asumidas y los nuevos desafios a los que IDAE se
enfrenta marcan la necesidad de ajustar su posicion como entidad publica empresarial, ajustando no solo
las areas de direccion, sino de forma muy especial su consejo de administracion.

Las funciones que los Estatutos atribuyen al Consejo y la necesidad de garantizar la transversalidad de
las actuaciones, sumando adiferentes Departamentos ministeriales,hacennecesarialaampliaciondel
namero de Consejeros. El objetivo esencial es lograr una presencia activa de los diferentes ministerios
en la decisiones y enfoque de las actuaciones de IDAE, asegurando la coordinacion e integridad de
las acciones de toda la Administracion General del Estado, pero también, la representacion de los
intereses sectoriales en la toma de decisiones criticas. La experiencia sectorial resulta clave para los
procesos de transferencia de negocio, movilizacion de la inversion privada en programas y colaboracion
publico-privada, pero también para la orientacion de la generacién de conocimiento aplicado y la
colaboracion con los organismos dependientes en el desarrollo de sus funciones propias.

Adicionalmente, los nuevos requerimientos llevan ala necesidad de la creacién de las ya nuevas direcciones
expuestas.

Actualmente IDAE esta clasificado como entidad publica empresarial del grupo 3, clasificacion que, de
acuerdo con los criterios definidos en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, no resulta coherente con
la importancia estratégica que la Transicion Energética tiene y tendra para Espanfia, ni con las funcionesy
ordenes de magnitud que IDAE desempenia. Asi, de acuerdo con los criterios de este Real Decreto:

o Caracteristicas del sector en que desarrolla su actividad (complejidad, sector estratégico,
internacionalizacion): la Transicion Energética es ya, sin duda, de importancia estratégica a
nivel pais, tanto por las oportunidades de tipo econdmico, tecnoldgico, industrial, laboral, social
y ambiental, como por los riesgos que supone, tanto en términos de dependencia energética
exterior y merma de competitividad, un retraso o incapacidad de abordar la transicion en
tiempo y forma. Su importancia queda suficientemente sustentada por los impactos
macroeconomicos del proceso, tanto en términos de incremento del PIB -un incremento
adicional de 1,8% en el horizonte 2030-, de reduccion de desempleo o de minoracion del
déficit de la balanza comercial -en 2021 sélo el sector edlico espanol exporté por valor de
mas de 2.000 millones de euros, situando al pais como tercer mayor exportador del mundo
de aerogeneradores; mientras que el sector fotovoltaico espainol exporté por valor de mas
de 1.500 millones de euros-.En el contexto actual su importancia es pareja a la que otras areas
tuvieron en la historia de Espafa (garantia de conexion de los ciudadanos entre las regiones
y consolidacion de infraestructuras y redes de transporte publico; procesos de reconversion
industrial; internacionalizacion y promocion exterior; etc.). Adicionalmente, presenta una elevada
complejidad asociada tanto a la rapida evolucion tecnoldgica y de modelo, asi como a su caracter
crecientemente transversal.
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* Necesidad o no de financiacion publica: IDAE es sostenible en términos financieros, sus
resultados son positivos y sostenidos en el tiempo situandose en torno a los 20 millones -
superiores en el ultimo ejercicio- y ello pese a sus reducidos recursos que limitan la capacidad
para realizar operaciones inversoras. Las previsiones de resultados de IDAE derivadas de
sus actuaciones son positivas para los préoximos ejercicios, y en datos provisionales de
2021 mejoran muy sustancialmente. En la prevision de resultados de 2021 IDAE, a pesar
de lo reducido de su tamaiio y la concentracion de actuaciones fundamentalmente en
otorgamiento de lineas de ayudas, prevé mas de 58 millones de beneficios, el doble del
resultado de 2020.

+ Volumen o cifra de negocio: en el caso de IDAE, sufrira un notable incremento en el ejercicio de
las actividades asociadas al nuevo posicionamiento, especialmente derivado de la participacion
directa en compainias y proyectos innovadores que impulsen la Transicion. La cifra de negocio
del IDAE fue de aproximadamente 50 millones de euros en el ano 2019.

e Volumen de inversion: en el caso de IDAE supone un incremento de varios 6rdenes de magnitud
respecto a los volumenes invertidos durante la ultima década. Las inversiones previstas a
movilizar por parte del IDAE ascenderian a unos 200 millones de euros entre el afo 2022y 2023.

 Numero de trabajadores: el aumento en el nivel de actividad de IDAE requerira un aumento
importante del nimero de trabajadores con los que cuenta. Actualmente IDAE cuenta con 125
empleados propios y 126 empleados con contrato temporal o en contratos de prestacion de
servicios.

Para la ejecucion del plan estratégico resulta requisito indispensable la clasificacion de IDAE como entidad
de grupo 2 segun la definicion del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades,
que permita, de acuerdo con la Orden de 12 de abril de 2012 del Ministro de Hacienda y Funcion Publica,
la presencia en su Consejo de administracion de los principales departamentos ministeriales implicados
en el proceso de Transicion Energética y la creacion de dos nuevas direcciones propuestas.

La importancia de la Transicion Energética en la agenda internacional y especialmente en la comunitariay
su crecimiento imparable justifican su clasificacion como grupo 2, no solo por los argumentos expuestos,
sino también como reflejo de la importancia que Espana da a este proceso, como elemento reputacional
marca-pais.




5 Memoria economica
[ |

El Plan estratégico como

elemento de sostenibilidad
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La actividad economica del IDAE ha arrojado resultados economicos de explotacidon positivos de
manera sostenida durante los tltimos afos ver (Cuadro 28 derivado de los ingresos obtenidos por la
actividad realizada (participacion en sociedades y fondos de inversion, financiacion y préstamos a
diferentes entidades, gestion directa de proyectos, retorno de los programas FEDER al adelantar con
patrimonio propio de IDAE las ayudas, etc.) y de la adecuada gestion de los costes. Por tanto, IDAE
tiene una senda de resultados sostenida en el tiempo, que con los niveles de actividad actuales son
suficientes para sostener financieramente los gastos del Plan estratégico.

——> CUADRO 28
Resultado del ejercicio de IDAE (euros)

2017 2018 2019 2020 Prevision 2021

24.316.369 15.338.351 23.541.175 22.364.002 58.350.000

Adicionalmente, el desarrollo de la nueva estructura propuesta derivada de sus nuevas funciones,
adaptadas alarealidad de la Transicion Energética, sigue manteniendo la plena coherencia con el principio
de sostenibilidad econémica del IDAE. El Plan estratégico propuesto busca reforzar la orientacion a los
nuevos modelos de negocio y mecanismos de colaboracion publico-privada. Esto supone incrementar
el foco hacia la actividad mercantil que, a la vez que genera nuevas vias para dinamizar y acelerar la
Transicion Energética, permite reforzar la capacidad de autofinanciacion de IDAE.

A pesar del nivel de ambicidn que supone el Plan Estratégico del IDAE, representa una propuesta sélida,
balanceada y sostenible en términos econdmicos, debido principalmente a los siguientes factores:

La implementacion del Plan de Transformacion del IDAE supondra una mejora de eficiencia en costes
para el IDAE:

e Ahorro neto por reduccion del nivel de externalizacion de actividades, gracias a una
internacionalizacion de funciones estructurales (por ejemplo, Unidad de Verificacion )
realizadas a través de encargos a medios propios con un sobrecoste sobre su prestacion
por personal fijo del 80% por plaza. En la hipotesis mas conservadora, supondria un
ahorro por reconversion de mas de 6 millones de euros. Adicionalmente el gasto derivado
de la externalizacion de determinadas areas por insuficiencia de recursos propios ya
esta reflejado en los resultados de ejercicios anteriores, contabilizados como gasto y
minorando el resultado final. La contratacion de personal sera una variacion cualitativa
en las cuentas, no teniendo mas impacto en la cifra de resultado que el ahorro generado.
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e Ahorro por realizacion de estudios y encargos con recursos propios, que actualmente se
subcontratan debido a la falta de personal.

Las nuevas lineas de actuacion del IDAE le proporcionaran ingresos y retornos de inversion
adicionales, los cuales contribuiran de manera directa a la cuenta de resultados de IDAE:

e Lapasada trayectoria en inversiones y otros sistemas de financiacion del IDAE le permiten tener
un conocimiento de base sobre el que apalancarse, evolucionando hacia nuevas figuras de
participacion (nuevos modelos de negocio, participacion en startups o sociedades, programas
de financiacion especificos). Estas figuras deben promocionar la Transicion Energética y, a su
vez, permitan obtener los ingresos necesarios para la sostenibilidad financiera de IDAE.

e Inversion directa con cargo a su patrimonio neto en activos financieros.

» Servicios energéticos a departamentos ministeriales u otras entidades de caracter publico
mediante la inversion por parte de IDAE en equipos de generacion renovable y eficiencia
energética situados en dichas entidades con la venta de la energia a las mismas.

e Servicios de asesoramiento o gestion de instalaciones energéticas dependientes de otros
departamentos ministeriales o de entidades publicas no vinculadas con el sector energético
como, por ejemplo, las centrales hidroeléctricas en procesos de reversion a la Administracion.

e Consultoria energética.

e Participacion directa del IDAE en proyectos y programas internacionales, acompanando a
empresas espanolas en su desarrollo.

Sin tener en cuenta los incrementos de ingreso que se generaran, en la hipétesis mas conservadora,
suponiendo que los ingresos se mantienen en la cifra actual, los costes adicionales del presente Plan
estratégico supondrian, con un coste levemente superior a los 5 millones y medio de euros, un impacto
en los beneficios previstos en 2021 solo del 10%, de modo que la garantia de suficiencia financiera
resulta palmaria.




Cuadro 29 - Costes previstos del Plan
Estratégico 2022-2026 de IDAE

Prevision de impacto en cuenta

de resultados Plan Estratégico 2022-2026

Estructura organizativa 7.434143,74

Plazas de personal no sujeto a convenio* 1128176,17
Creacion de 5 Divisiones y 8 Departamentos y
homologacién a EPEs grupo 2

Plazas categorias técnicas IDAE* 5.211.763,53
Coste bruto de creacion de 75 puestos de categorias

técnicas

Plazas categorias administrativas IDAE* 431.494,41

Coste bruto de creacién de 10 puestos de categorias
administrativas

Productividad vinculada a consecucion de 662.709,63
objetivos del Plan estatégico a distribuir

segun plan de evaluacion del desemperio

entre todos efectivos

Se cuantifica un incremento del 2% de los gastos
generales del organismo como costes indirectos
derivados del Plan estratégico

Costes contabilizados como gastos en los resultados 6.018.000,00
de IDAE por encargos a medios propios en funciones

estructurales. Se reconvierten en plazas en catédlogo de

IDAE.

*Coste empresarial total, incluyendo retribuciones totales (retribuciones basicas, puesto, productividad y en especie), beneficios
sociales y seguros sociales.
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Seguimiento y evaluacion

Durante el periodo 2022-2026, el seguimiento y evaluacion de la implementacion de este Plan Estratégico
estara ligado, por un lado, a monitorizar a nivel interno que el cambio en la organizacion se lleva a cabo
en los términos descritos en este Plan, y por otro, a monitorizar que IDAE consigue impactos positivos en
todas las lineas de actuacion.

Para articular y dotar de metodologia a este seguimiento, se desarrollaran Planes Operativos (2022-
2023 y 2024-2026), donde se detallaran los distintos pasos necesarios para cumplir con los objetivos
estratégicos y lineas de actuacion incluidos en el Plan.

Asi, en el Plan Operativo 2022-2023, desde el punto de vista de la gestion interna, se incluiran los siguientes
elementos, que suponen el cimiento de un crecimiento ordenado y estructurado como organizacion, y que
permitiran asimilar el alto volumen de incorporaciones necesarios para acometer las funciones descritas
en el Plan Estratégico:

. Auditoria de procedimientos, para adecuarlos a los actuales requerimientos y hacerlos mas
eficientes y eficaces, incluyendo la normalizacion y estandarizacion donde sea posible.

. Aprobacion del catalogo de puestos de trabajo, de un plan de carrera y de un nuevo Convenio
colectivo. Las incorporaciones previstas hacen necesario repensar la estrategia de recursos humanos,
incluido la busqueda de una sede adicional que permita acoger al nuevo personal.

. Aprobacion de un nuevo Estatuto, adaptado a las nuevas funciones y rol de IDAE definidos en el
Plan.
. Definicion de una estrategia IT, implantacion de la administracion electronica y adaptacion de

las herramientas IT para adaptarlas al nuevo entorno.

. Definicion de una estrategia de inversiones.
o Implantacion de contabilidad presupuestaria interna, contabilidad analitica y de un Plan de
Tesoreria.

Todos estos proyectos estan ya comenzados, con mayor o menor grado de desarrollo, y se finalizaran
durante la vigencia del Plan Operativo.
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A la hora de hacer el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de este Plan estratégico, la contribucién
de IDAE a cada uno de los objetivos estratégicos se reflejara en el Plan de Actuacion anual contemplado
en el articulo 92 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de acuerdo
con la siguiente tabla:

Objetivo estratégico Contribucion de IDAE en el ano 202X a este

objetivo

Ser el instrumento del Gobierno de Espana para
detectar, impulsar y capturar las oportunidades
derivadas de la Transicion Energética.

Consolidar las bases de nuevas tecnologias y
nuevos modelos de negocio.

Contribuir a la generacion de empleo y fomentar la
empleabilidad de los trabajadores.

Garantizar la transversalidad de la Transicion
Energética.

Apoyar a las Administraciones Publicas y los
organismos dependientes a alinear sus actuaciones
sectoriales y propias con los objetivos de la
Transicion Energética y posicionarlas en los nuevos
sectores emergentes.

Generar conocimiento y desarrollar una estrategia
de gestion de datos inteligente en relacion a la
Transicidon Energética, tanto en su dimensién global
como sectorial.
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