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REFORMA DE LA PAC post 2020

La propuesta de la reforma de la Política Agraria Común (PAC) introduce

un cambio profundo en la manera del diseño de sus instrumentos. Pasa

de una política basada en la descripción de requisitos que deben cumplir

los beneficiarios, a una política basada en la consecución de resultados

concretos de la PAC en su conjunto.

Necesaria COHERENCIA entre la PAC y las políticas climáticas y

energéticas (medidas del Plan Estratégico de la PAC alineadas con las

medidas climáticas y energéticas) y medioambientales.

Objetivo: avanzar hacia un MODELO AGROGANADERO más

RESPETUOSO con el CLIMA y el MEDIO AMBIENTE (condicionalidad

reforzada, eco esquemas del primer pilar, las agroambientales del segundo

pilar, etc.)
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OBJETIVOS GENERALES DE LA PAC post 2020

El objetivo es mejorar el desarrollo sostenible de la agricultura, los alimentos y

las zonas rurales, además de contribuir a la consecución de los siguientes objetivos

generales:

a) fomentar un sector agrícola inteligente, resistente y diversificado que

garantice la seguridad alimentaria;

b) intensificar el cuidado del medio ambiente y la acción por el clima y

contribuir a alcanzar los objetivos climáticos y medioambientales de la

UE;

c) fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas rurales.

Estos objetivos deberán complementarse mediante el objetivo transversal de

modernizar el sector a través del fomento y la puesta en común del conocimiento, la

innovación y la digitalización en las zonas agrícolas y rurales y promover su

adopción.
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Contribuir a la atenuación del 

cambio climático y a la 

adaptación a sus efectos, así 

como a la energía sostenible

Promover el desarrollo 

sostenible y la gestión 

eficiente de recursos 

naturales tales como el 

agua, el suelo y el aire

Contribuir a la protección de 

la biodiversidad, potenciar los 

servicios ecosistémicos y 

conservar los hábitats y los 

paisajes

Objetivos específicos PAC post 2020
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Reglamento Plan Estratégico PAC
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ARQUITECTURA MEDIOAMBIENTAL DE LA PAC post 2020

Condicionalidad  
13 RLG + 7 BCAM

(sobre Clima/Medio ambiente, normas BCAM (agua, 
suelo, reservas de carbono, paisaje) y requisitos sobre la 

Directiva de Nitratos y de las Directivas Natura 2000 )

“Greening”
(3 obligaciones detalladas sobre diversificación 
de cultivos, pastos permanentes y superficies 

de interés ecológico)

Medidas agroambientales y 
climáticas en el segundo pilar

Condicionalidad reforzada
16 RLG + 10 BCAM

(sobre Clima/Medioambiente, prácticas basadas en 
requisitos mínimos de la UE (cambio climático, agua, 
suelo, biodiversidad y paisajes) y los requisitos de la 

Directiva sobre nitratos, de la Directiva Marco del Agua 
y Natura 2000)
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Medidas 
agroambientales y 

climáticas en el segundo 
pilar

Eco esquemas
en el primer pilar

(Diseñados para alcanzar 
uno o más de los objetivos 

d, e, f)

PAC 2014-2020 PAC POST 2020

Obligatorio para 
agricultores

Obligatorio para 
agricultores

Obligatorio para 
agricultores

Voluntario para 
agricultores

Voluntario para 
agricultores
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OBJETIVOS AMBIENTALES PAC post 2020

Contribuir a la atenuación del cambio 

climático y a la adaptación a sus efectos, 

así como a la energía sostenible

Promover el desarrollo sostenible y la 

gestión eficiente de recursos naturales 

tales como el agua, el suelo y el aire

Contribuir a la protección de la 

biodiversidad, potenciar los servicios 

ecosistémicos y conservar los hábitats y 

los paisajes

Plan Estratégico 
PAC

INTERVENCIONES 
EN FAVOR DEL CLIMA Y EL MEDIO AMBIENTE

Indicadores de 
impacto, de resultado y 

de realización

PAC basada en la consecución de resultados 



PLANIFICACIÓN DE LOS TRABAJOS
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o Emisiones y absorciones de GEI de la agricultura

o Pérdidas directas en la agricultura debidas a

desastres.

o Adaptación al cambio climático

o Uso de energía en la agricultura, la silvicultura y

la industria alimentaria. Eficiencia energética.

o Producción de energía renovable a partir de la

agricultura y la silvicultura.

Anexo 1. Inventario de la información disponible



Indicadores para su medición
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Indicadores de contexto Indicadores de impacto Indicadores de resultados

C.43 Emisiones de gases de efecto invernadero 

de la agricultura.

Tiene dos subindicadores:

- Emisiones de gases no CO2 procedentes de la 

agricultura

I.10 Contribuir a la mitigación 

del cambio climático.

R.13 Reducir las emisiones del

sector ganadero.

- Emisiones de CO2 y absorciones de CO2 de 

suelos agrícolas

I.11 Aumento de la captura de 

carbono.

R.14 Almacenamiento de

carbono en suelos y biomasa.

C.44 Índice de resiliencia agrícola, potencial de 

adaptación al CC.

I.9 Fortalecer la resiliencia de la

explotación.

R.12 Adaptación al cambio

climático.

C.45 Pérdidas directas debidas a desastres.

R.17 Tierras Forestadas

EN
ER

G
ÍA

C.41 Producción de energía renovable a partir

de la agricultura y la silvicultura.

I.12 Incrementar la energía

sostenible en la agricultura.

R.15 Energía verde procedente

de la agricultura y la silvicultura.

C.42 Uso de energía en la agricultura, la

silvicultura y la industria alimentaria.

R.16 Mejorar la eficiencia

energética. 11



REUNIONES MANTENIDAS Y ASISTENTES
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11 de junio de 2019 – reunión con las 

Comunidades autónomas

19 de junio de 2019 – reunión con las 

Organizaciones no gubernamentales 

ambientalistas (ONGs)

20 de junio de 2019 – reunión con las 

Organizaciones Profesionales Agrarias 

(OPAs)

ASISTENTES

Todas

WWF y SEO 

Bird Life

Cooperativas 

agroalimentarias, 

ASAJA, COAG y 

UPA

Ministerio de Agricultura, Pesca y 

Alimentación (MAPA)

• DG de Producciones y Mercados 

Agrarios

• Fondo Español de Garantía 

Agraria (FEGA)

• DG de Desarrollo Rural, 

Innovación y Política Forestal

• Entidad Estatal de Seguros 

Agrarios (ENESA)

• Gabinete del Ministro

Ministerio para la Transición 

Ecológica (MITECO)

• Oficina Española de Cambio 

Climático

• DG de Biodiversidad y Calidad 

Ambiental – Inventario emisiones

• DG de Política Energética y 

Minas

• Instituto para la Diversificación y 

Ahorro de la Energía (IDAE)



TEMÁTICAS PARA EL DEBATE

Emisiones y absorciones de GEI de la agricultura

Emisiones GEI 2017 – Desagregación por gases
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27%

Gen Elec
17%

Industria
19%

RCI
9%

Agricultur
a

12%

Residuos
4%

Otros
11%

Emisiones 2018 por sectores

Estimación emisiones brutas 2018* 

333 millones de toneladas de CO2-eq

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

1990 1995 2000 2005 2010 2015

M
ill

o
n

es
 t

o
n

el
ad

as
 C

O
2

-e
q Emisiones GEI España (1990-2018)

AGRI IPPU

WASTE ENER

% AGRI (1990)



Trabajos, en preparación, posteriores a la reunión relacionados con las emisiones y absorciones de GEI
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Emisiones GEI



TEMÁTICAS PARA EL DEBATE

Adaptación al cambio climático

• Impactos, vulnerabilidad y adaptación al cambio climático en el

sector agrario: Aproximación al conocimiento y prácticas de

gestión en España. MAGRAMA, 2016.

• Cambio Climático y Viñedo en España. COAG y Fundación

Biodiversidad, 2016.

• InfoAdapta-Agri: manuales de adaptación frente al cambio

climático Unión de Pequeños Agricultores y Ganaderos, 2018.

• Impactos, vulnerabilidad y adaptación al cambio climático en

los sistemas extensivos de producción ganadera en España.

MAPAMA, OECC, 2017.

• Impactos, vulnerabilidad y adaptación al cambio climático en 

la apicultura mediterránea. Ministerio de Agricultura y Pesca, 

Alimentación y Medio Ambiente (MAPAMA), Universitat de Vic 

(UVic), 2016.



Trabajos, en preparación, posteriores a la reunión relacionados con adaptación al cambio climático

En realización: resumen de principales estudios de adaptación al cambio climático en agricultura

Búsqueda de indicadores simples sobre adaptación al 

cambio climático. P.ej. % de superficie de regadío con 

métodos de riego de alta eficiencia (riego localizado) 

El riego localizado supone el 51,37 %

de la superficie de regadío (2017)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gravedad 1.308.97 1.265.34 1.230.07 1.192.71 1.132.09 1.115.27 1.082.60 1.064.24 1.043.70 1.031.66 1.020.40 1.004.78 986.463 978.264 943.203 926.748

Aspersión 838.614 788.171 796.088 792.076 739.174 715.102 727.522 745.594 732.919 782.508 838.299 827.384 862.189 865.106 861.344 889.055

Localizado 1.106.29 1.162.61 1.197.46 1.302.81 1.381.83 1.502.32 1.548.04 1.591.61 1.628.70 1.658.31 1.662.84 1.707.57 1.756.13 1.792.98 1.850.86 1.917.89
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Trabajos, en preparación, posteriores a la reunión relacionados con uso de la energía en agricultura, 

silvicultura e industria alimentaria

Análisis y desagregación

de los datos totales

nacionales. Trabajos

realizándose con la SG de

energías renovables y

estudios de la DG de

Política Energética y

Minas del

Ministerio para la

Transición Ecológica

(MITECO)



Trabajos, en preparación, posteriores a la reunión relacionados con producción de energías renovables a 

partir de la agricultura y la silvicultura 

Análisis y desagregación

de los datos totales

nacionales. Trabajos

realizándose con el

Instituto para la

Diversificación y ahorro de

la Energía (IDAE) y con la

SG de energías renovables

y estudios de la DG de

Política Energética y

Minas, ambos del

Ministerio para la

Transición Ecológica

(MITECO)
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OBJETIVOS AMBIENTALES PAC post 2020

Contribuir a la atenuación del cambio 

climático y a la adaptación a sus efectos, 

así como a la energía sostenible

Promover el desarrollo sostenible y la 

gestión eficiente de recursos naturales 

tales como el agua, el suelo y el aire

Contribuir a la protección de la 

biodiversidad, potenciar los servicios 

ecosistémicos y conservar los hábitats y 

los paisajes

Plan Estratégico 
PAC

INTERVENCIONES 
EN FAVOR DEL CLIMA Y EL MEDIO AMBIENTE

Indicadores de 
impacto, de resultado y 

de realización

PAC basada en la consecución de resultados 
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GRACIAS POR SU ATENCIÓN


