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1 INTRODUCCION

El Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (en adelante, IDAE) es un organismo
publico dependiente del Ministerio de Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de la
Secretaria de Estado de Energia, de quien depende organicamente®. El IDAE tiene como misidn
contribuir a la consecucién de los objetivos de Espafia en materia de mejora de la eficiencia
energética, energias renovables y otras tecnologias bajas en carbono. En desarrollo de esta lleva
a cabo acciones de difusiéon y formacion, asesoramiento técnico, desarrollo de programas
especificos y financiacion de proyectos de innovacién tecnoldgica y cardcter replicable.

El relacién con las funciones del IDAE relativas a la gestion y control financiero del Plan de
Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR), tanto el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,-
por el que se configura el MRR-, como la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se establece el sistema de gestion del PRTR en Espafia, establecen la necesidad de adoptar
medidas en los sistemas de control interno para reforzar los principios de buena gestion
financiera, y en concreto:

e Reforzar mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés.

e Prevenir la doble financiacién y asegurar compatibilidad con el régimen de Ayudas de
Estado.

Para ello, las entidades ejecutoras deben adoptar un Plan de Medidas Antifraude, que contemple
las medidas tendentes a prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y los conflictos de
interés, y a evitar la doble financiacion, cumpliendo los requerimientos previstos en el articulo 22
del Reglamento del MRR, en el PRTR y en el Acuerdo de Financiacion firmado entre la Comisién
Europea y Espafia’.

Siguiendo las orientaciones de la “Guia de Medidas Antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” publicada por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica el 28 de febrero de 2022, con este documento se presenta el Plan de Medidas Antifraude
del IDAE, que establece un sistema estructurado y orgdnico de medidas y procedimientos con los
cuales el IDAE abordara los siguientes principios de gestién del PRTR:

1. Lucha contra el Fraude y la Corrupcién
2. Prevencién del Conflicto de Intereses

3. Prevencion de la Doble Financiacion

! De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6 del Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura
orgénica basica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales.

2 Guia de Medidas Antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4
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4. Compatibilidad con el Régimen de Ayudas de Estado

2 OBIJETIVOS DEL PLAN

A través del Plan de Medidas Antifraude se pretende dar cumplimiento a las obligaciones que
establece el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, asi como a la Orden HFP 1030/2021.

En concreto, este Plan tiene por objeto la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses, el evitar la doble financiacion y el asegurar la
compatibilidad con el régimen de Ayudas del Estado. Todo ello, garantizando que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables.

Para ello, se tendran en cuenta todos los elementos del ciclo contra el fraude: la prevencion, la
deteccidn, la correcciony la persecucién. Asimismo, se asegurara que todas las partes interesadas
comprendan perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje,
dentro y fuera del organismo en cuestion, a todos los beneficiarios potenciales, de que IDAE ha
adoptado un planteamiento coordinado para combatir el fraude.

El presente Plan garantiza el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el articulo 6.5
de la Orden HFP 1030/2021:

a) Estructurar las medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del
denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn, correccidon y persecucion.

b) Prever la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucion del PRTR y su revisidon periddica segun el
riesgo de fraude.

c) Definir medidas preventivas adecuadas para reducir el riesgo residual de fraude a un
nivel aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude
y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevenciony correccién de situaciones de conflictos
de interés -obligatoria suscripciéon de una DACI, la comunicacién al superior jerarquico
de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la
decision que, en cada caso, corresponda-.

El seguimiento y evaluacion del Plan se realizara al menos cada dos afios con el objetivo de velar
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por su cumplimiento a efectos regulatorios y practicos, asi como de identificar aspectos de
mejora.

3 AMBITO DE APLICACION

El contenido de este Plan se aplicard a los Fondos Europeos del Next Generation EU asignados al
IDAE como entidad ejecutora del PRTR.

Desde el punto de vista organico, este Plan se aplica a todas las unidades del IDAE responsables
de la gestion de los proyectos y subproyectos financiados por el MRR, asi como a todo el personal
gue haya contratado IDAE como soporte especifico para la gestién de MRR, no siendo de
aplicacion a aquellas Administraciones Autondmicas o Locales que también sean entidades
ejecutoras de las acciones del ambito del IDAE, debiendo estas disponer de su propio instrumento
administrativo y de control antifraude.

Desde el punto de vista administrativo, el alcance de este Plan se extiende a todos aquellos
expedientes iniciados para la consecucién de Hitos y Objetivos (H&QO) del PRTR,
independientemente de cudl sea su tipo de tramitacion (contratacién publica, subvenciones o
encargos a medios propios).

Desde el punto de vista temporal, el alcance de este Plan se extiende desde la elaboracién de las
bases reguladoras hasta la finalizacién del plazo establecido para conclusién del propio
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, incluyendo los plazos establecidos para la
conservacion de documentos seguin el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union.

4 ORGANIZACION Y FUNCIONES

Con el fin de dar respuesta a los requerimientos previstos tanto en el Reglamento del Consejo
como en la Orden HFP/1030/2021, en relacion con la prevencién del fraude en la ejecucién del
PRTR, ademas del establecimiento de un buzén de denuncias, el IDAE ha designado competencias
y funciones en materia antifraude a las siguientes unidades organizativas:

e Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno: son de su competencia las
funciones de gestién en cuanto a la comprobacién y analisis de los expedientes identificados
de riesgo y, en su caso, propuesta de medidas especificas:

1. Comunicacién al personal de la Organizacién de la aprobacion y actualizacion del propio
Plan de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacion con él y sus
medidas deban realizarse.

2. Divulgacion entre el personal de la organizacidon sobre la existencia del buzén de
denuncias externo del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA Infofraude)
para la comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos el cual dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

3. Elaboracion de los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccién,

6
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correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién vy la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

4. Andlisis y valoracién de comunicaciones de posibles indicios de fraude.

5. Realizar las labores de evaluacién e instruccion, de los supuestos de presunto fraude,
corrupcién o conflicto de intereses.

6. En su caso, tras su evaluacion, y en aquellos casos que pudieran ser constitutivos de
fraude o corrupcion, remisién a la DEA los supuestos de presunto fraude o corrupcién.

7. Enaquellos casos susceptibles de afectar al &mbito del PRTR, se tendrdn que comunicar
a la Direccion Econédmico-Administrativa y de Recursos Humanos y a la Secretaria General
de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, autoridad responsable del MRR, los
hechos producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi

como un fraude constatado.

8. Inicio de una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades vy, en su
caso, proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razén de la materia, a
fin de que evalle la procedencia de la apertura de un expediente por infracciéon en
materia econdmico-presupuestaria (de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno), o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario.

9. Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica,
al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el ejercicio del control de
gestion, primando los dmbitos en los que se observe un mayor riesgo.

10. Enrelacién con los ambitos de gestion con elevada carga de trabajo por razéon del nimero
de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema de muestreo
suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones, proyectos y/o
subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y en caso de deteccién de
debilidades modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las muestras.

11. Proponer el Plan de Control Interno que apruebe la Direccién General del Instituto, y
ejecutarlo.

12. Coordinacién con la Unidad de Medidas Antifraude (UMA) del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) con el fin de que IDAE esté alienado
con la estrategia y medidas de prevencion, deteccién, correccion y persecuciéon del
fraude del MITECO para el cumplimento de los requerimientos previstos tanto en el
Reglamento del Consejo como en la Orden HFP/1030/2021, en relacién con la prevencion
del fraude en la ejecucidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

13. Actualizar el Test de autoevaluacién y riesgo indicado en el anexo Il de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que se incluye como anexo 18 de este
documento, cuando se den condiciones que puedan afectar a los aspectos valorados en
dicho Test, sometiéndolo a la aprobacién del Comité de Direccion.

Direccién Econémico-Administrativa y de Recursos Humanos: son de su competencia las
funciones de disefio de la estrategia de lucha contra el fraude, la elaboracion del Plan
correspondiente, su seguimiento, actualizacion y evaluacion de su resultado:

1. Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacidon de riesgo a los intereses
financieros de la Union.
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2. Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccidn, correccion
y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la documentaciéon de
las actuaciones relacionadas que deberdn ser aprobados por érgano competente.

3. Proponer al Comité de Direccion la tramitacidon de la aprobacién del Plan de Medidas
Antifraude y su actualizacion periddica, asi como de los procedimientos particulares que
lo desarrollen, proponiendo los indicadores de seguimiento aplicables.

4. Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion vy,
en su caso, propuesta de elevacion a érgano competente para su remisién a la institucién
que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

5. Velar por la comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion y actualizacién
del propio Plan de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con
él y sus medidas deban realizarse.

6. Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién vy,
en su caso, propuesta de elevacion a érgano competente para su remisién a la institucion
gue proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

7. Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos de prevencién,
deteccidn, correccién y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién.

8. Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en el
Plan de Formacion de la organizacion.

Direccidn General de IDAE / Comité de Direccién

1. Proponer al Consejo de Administracion la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude y
sus posteriores modificaciones o adaptaciones periddicas.

2. Aprobar los procedimientos especificos que en desarrollo del Plan de Medidas Antifraude
se propongan por la Direccién Econémico Administrativa y de Recursos Humanos.

3. Aprobar el Plan de Control Interno a propuesta de la Unidad Responsable de Auditoria
Interna y Buen Gobierno.

4. Tomar conocimiento de la autoevaluacién de riesgos realizada conforme al
procedimiento establecido por Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), y
decidir sobre la implementacién de las medidas de control necesarias para mitigar, en su
caso, los riesgos de fraude.

5. Aprobacion de la actualizacion del Test de autoevaluacion y riesgo indicado en el anexo
Il de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que se incluye como anexo 18 de
este documento.

Consejo de Administracidn de IDAE: es el 6rgano decisor en materia de lucha contra el fraude
siendo responsable de la aprobacién del presente procedimiento de gestién de medidas
antifraude, corrupcién, conflicto de intereses, doble financiacion y cumplimiento de la
normativa de Ayudas de Estado para el PRTR.
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5 DEFINICIONES

A continuacion, se introduce un glosario con definiciones de aquellos términos mas utilizados a
lo largo del presente documento, a fin de asegurar la correcta interpretacion y comprension del
alcance de cada uno de ellos.

e FRAUDE? Tras la transposicion de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn a través del Derecho Penal (en adelante Directiva PIF),
para hechos cometidos a partir del 13 de marzo de 2019%se entiende por “fraude en las
subvenciones o ayudas procedentes de la Unién Europea” las infracciones tipificadas en
el articulo 308 del Cédigo Penal, por importe superior a 10.000 euros, consistentes en las
siguientes conductas dolosas:

- Laobtencion fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas para
su concesion u ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la concesién (el
uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, o el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién, que tengan por efecto la malversacién o la retencién infundada de
fondos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn,
0 en su nombre)

- La desviacién de los fondos recibidos aplicandolos a fines distintos de aquéllos para
los que la subvencion o ayuda fue concedida (el uso indebido de esos fondos para
fines distintos de los que motivaron su concesion inicial).

e SOSPECHA DE FRAUDE. Siguiendo con la definicidn del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude® se entiende por “sospecha de fraude” como “conductas que puedan dar lugar
a la imposicién de sanciones penales por tipos delictivos de fraude, corrupcion,
malversacion u otros que afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea en
ejecucién del Mecanismo, asi como aquellas otras que supongan la incoacién de un
procedimiento administrativo sancionador en el citado ambito”.

o |IRREGULARIDAD: el término “irregularidad” es un concepto amplio, que abarca tanto las
irregularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes
econdmicos. De conformidad con la definicién facilitada por el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, se entiende por “irregularidad”:

“(...) toda infraccién de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una
accion u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por estas,

3 Fuente: Guia para la aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
resiliencia

4 Para hechos anteriores a la citada fecha resultaria aplicable el articulo 306 del Cédigo Penal, si bien las actuaciones o
actividades de ejecuciéon del Mecanismo necesariamente van a ser posteriores al 13 de marzo de 2019

> Fuente: Guia para la aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
resiliencia
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ya sea mediante la reduccién o la pérdida de los ingresos devengados de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto
indebido” (Reglamento (CE, Euratom) 2988/95).

Por otro lado, tanto el articulo 2.1 del Reglamento del Mecanismo como el apartado 4.6
del PRTR inciden en la importancia de velar por el cumplimiento de la legalidad nacional
y europea, entendiendo asi “irregularidad” como “aquel incumplimiento de la normativa
nacional o europea aplicable que requiera la notificacién, la correccion y la recuperacion
delimporte afectado por las autoridades competentes segln la arquitectura institucional
establecida en el PRTR”.

IRREGULARIDAD SOSPECHA DE

FRAUDE FRAUDE

Por tanto, el elemento de engafio intencionado es el que distingue el FRAUDE del término
mas general de IRREGULARIDAD.

IRREGULA-RIDAD

SOSPECHA DE
FRAUDE

e CORRUPCION: en términos de la Directiva PIF, la corrupcidn se asimila al delito de
cohecho previsto en el Cddigo Penal en los articulos 419 a 427 bis, siempre que
perjudique o pueda perjudicar a los intereses financieros de la Union. El citado delito
comprenderia:

- Elcohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta,
dadiva, favor o retribucidon de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa
para a) realizar en el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes
al mismo, b) no realizar o retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o c)
realizar un acto propio de su cargo, o bien simplemente en consideracién a su cargo
o funcion.

- Elcohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han
descrito en el apartado 1, o bien atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.

10
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e CONFLICTO DE INTERES. Desde la perspectiva del Derecho de la Unién existe conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones por parte de las
autoridades nacionales se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal (articulo 61.3 del Reglamento Financiero®).

Para la interpretacion y aplicacion de esta definicion es conveniente seguir la
Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) “Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflictos de interés con arreglo al Reglamento Financiero”.

e AYUDAS DE ESTADO. El concepto de Ayuda de Estado en el dmbito europeo procede del
articulo 107 apartado 1 del TFUE (antiguo art. 87 del TCE), que las define como “las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualguier forma, que falseen
o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones”, y las declara incompatibles con el mercado interior “en la medida que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros”.

e DOBLE FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se
produce doble financiacién cuando las reformas y proyectos de inversion estén
financiados por el Mecanismo y simultdneamente por otro instrumento de la Unidn,

6 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.

11
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comprendiendo todos los programas ya sean de gestién compartida o directa, siempre
gue cubran el mismo gasto o coste. A este respecto, el Reglamento Financiero establece
expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacién como principio
general aplicable a las subvenciones, desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en
ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.
Adicionalmente, el PRTR amplia el concepto de doble financiacién a la concurrencia de
fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del Mecanismo
(segundo parrafo del apartado 4.6.1. del citado Plan).

6 MEDIDAS ANTIFRAUDE, CORRUPCION Y CONFLICTO DE
INTERES

El IDAE, como entidad ejecutora del PRTR, aplica las siguientes medidas proporcionadas contra el
fraude, la corrupciony el conflicto de interés, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave
del ciclo antifraude: prevencién, deteccion, correccién y persecucion, de conformidad con la
Orden HFP 1030/2021:

Actualizacion

del sistema de
/’ control
\ PLAN DE

ACCION
Riesgo /
importante

o grave \ CATALOGO AUTOEVALUACION
DE RIESGOS

@ |
PREVENCION

(c) .
CORRECCION Y
PERSECUCION

Para aquellos proyectos que se encuentren en ejecucion a la fecha de aprobacién del presente
Plan, se recomienda, en la medida de lo posible, acomodar la gestion de las actuaciones para
adecuarlas a la normativa vigente en materia antifraude.

6.1 MEDIDAS DE PREVENCION

Estas medidas estan dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable, por lo
gue es la parte mas importante del sistema, ya que su objetivo Ultimo es el de impedir la aparicién
del fraude, la corrupcién, el conflicto de interés, asi como el control de las Ayudas de Estado y la
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doble financiacion.

Ademads, también se definen medidas de control en caso de identificacion de un riesgo. En este
sentido, el IDAE ha puesto en marcha medidas de prevencién que afectan a todo el personal del
IDAE:

El IDAE cuenta con el compromiso del mas alto nivel de la Organizacién para garantizar la
prevencion de los riesgos y la lucha contra el fraude. Para ello IDAE dispone de una declaracion
de compromiso contra el fraude con una tolerancia cero al mismo a través de la “Declaracion en
materia de fraude” (Anexo 1)

El IDAE dispone de un Cédigo Etico y de Conducta®, de obligado cumplimiento al personal que
participe en la ejecucién de las medidas del PRTR, publicado en su web

El Codigo tiene un cardcter integral, ya que tiene como objeto sentar las bases generales de
conducta del Instituto y la de todo el equipo humano que lo conforma, desde el personal directivo
del Organismo a la totalidad del personal que desempefia actividades en el mismo. Asimismo,
también es de obligado su cumplimiento por parte del personal de las encomiendas de gestion,
asi como personal subcontratado por el IDAE.

En este documento se establecen los valores y principios que han de presidir la actuacién de las
personas para asegurar que se lleva a cabo conforme a unas pautas éticas y de integridad que
garanticen asimismo la buena gestion financiera de los Fondos que tramita IDAE. Asimismo, dicho
codigo establece el comportamiento esperado de todos los que forman parte del equipo humano
de IDAE ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude: conflicto de intereses,
politica de regalos/comisiones/beneficios, lealtad y confidencialidad, uso de bienes y recursos,
transparencia e integridad de la informacion, utilizacién de datos y recursos publicos,
incompatibilidades de directivos, mandos intermedios y otros responsables de gestion.

Todos los valores incluidos en el Cédigo deberan guiar las labores del personal implicado en el
PRTR, y por tanto, estos deberan colaborar en el desarrollo y aplicacién de éste, a fin de que los
valores éticos de IDAE sean implantados y asimilados en toda la Organizacion.

Para ello, el IDAE comunica, difunde y pone a disposicién de todos los empleados, asi como
personal externo al IDAE, el contenido del Codigo, y se asegura de que los nuevos empleados que
se incorporen, o pasen a formar parte de la estructura de IDAE, puedan acceder al mismo.
Ademas, dicho Cddigo estd publicado en la pagina web del IDAE, siendo un documento accesible
a todas las personas involucradas.

Por su parte, el incumplimiento de las normas establecidas en el Cédigo por parte del personal

7 Aprobado por el Comité de Direccidn (Sesién n? 528, 16.02.2022) Aprobado por el Consejo de Administracién del
IDAE (sesion n2 324, 18.02.2022): enlace

8 E| Codigo Etico y de Conducta se encuentra publicado en la pagina web del IDAE accesible a través del siguiente
enlace.
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del IDAE, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad administrativa o penal, puede motivar la
adopcion de las sanciones disciplinarias que resulten de aplicacién.

Adicionalmente, el Director de IDAE esta sometido al régimen previsto por la Ley 3/2015, de 30
de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, y el
personal de alta direccién y el resto de personal al servicio de IDAE por Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

El IDAE dispone de un Cédigo de conducta ante obsequios®, de conformidad con la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que
establece como principio de actuacién la no aceptacién de regalos que superen los usos
habituales, sociales o de cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de las funciones de los empleados. Lo anterior, a fin de asegurar la
maxima transparencia posible en todos los niveles y salvaguardar la buena gestion e imagen de
la Institucion. Al detalle del Acuerdo se incluye en el del presente documento.

El IDAE cuenta con mecanismos de difusién, formacion y fomento de la concienciacién en valores
y principios de prevencién de riesgos, corrupcion, conflicto de interés, Ayudas de Estado y doble
financiacion, de todo el personal. De hecho, ya se han venido ofreciendo formaciones a
profesionales y/o proveedores del IDAE relacionadas con la prevencién y deteccién de riesgos y
fraude de los fondos publicos europeos (FEDER). A continuacion, se enumeran algunos de los
materiales utilizados:

- Autoevaluacién riesgos IDAE
- Manual Antifraude FEDER

- Declaracion Institucional en materia de lucha contra el fraude como Organismo
Intermedio de los fondos FEDER 2014-2020.

En concreto, y aprovechando el expertise adquirido durante la elaboracién de formaciones para
el control de los fondos FEDER, y la base de conocimiento lograda de los empleados
(conocimiento de las banderas rojas, situaciones de riesgos, etc.); el IDAE ha incluido en su Plan
de Formacion para el afio 2022, con la representacion de los trabajadores, diversas acciones
formativas vinculadas directamente con los aspectos mdas novedosos y desconocidos de la
ejecucién del PRTR, para asi garantizar la gestion del fraude. Es decir, este nuevo Plan de
Formacion pretende servir como una evolucion del anterior, dando una formacién en el ambito
general, pero adaptandose especialmente a las particularidades del PRTR. Este nuevo Plan,
centrard sus esfuerzos en los siguientes ambitos:

1. “Proteccidén de los intereses financieros de la Union”. Fraude, doble financiacion y
conflicto de interés (PRTR)

2. ldentificacion y evaluacién de riesgos, asi como de controles preventivos (PRTR).

9 Este Acuerdo fue aprobado y firmado el 21 de diciembre de 2020 por la Secretaria del Comité de Direccion.
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3. Principio “Do no significant harm” (DNSH) (PRTR).
4. Seguimiento vy verificacion de hitos y objetivos del PRTR.

Adicionalmente, el personal de IDAE también esta formandose en este dmbito gracias a los cursos
que facilitan tanto el Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demografico como el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica en materia de prevencion de riesgos y gestion del fraude. No
obstante, el nUmero de personas que pueden acceder a esta formacion estd condicionada a la
disponibilidad de plazas que se ofrecen.

Como se detalla en el apartado 4 “ORGANIZACION Y FUNCIONES”, el IDAE realiza un reparto claro
y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion de medidas de
prevencién del fraude, conflicto de interés, doble financiacidon e incompatibilidad de Ayudas de
Estado. La gobernanza prevista asegura una implicacion de la Organizacién desde la Alta Direccién
hasta los niveles mds operativos.

Como se establece en el punto 4 del articulo 6 de la Orden 1030/2021 de 29 de septiembre, la
evaluacién de riesgo de fraude se configura como una actuacion obligatoria para los érganos
gestores.

Como medida inicial, IDAE cumplimenta el cuestionario para la identificacion de riesgos como
piedra angular del sistema preventivo de riesgos, “el Cuestionario conflicto de interés, prevencion
del fraude y la corrupcion (Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) (Anexo 3).

De igual manera, IDAE realiza la autoevaluacidn exhaustiva de riesgos a través de la matriz de
riesgos propuesta desde el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) que se puede
encontrar en el Anexo 4. Esta herramienta establece de manera diferenciada la identificacion y
valoracion de riesgos de fraude, corrupcion, conflicto de interés, doble financiacién y régimen de
ayudas del Estado de acuerdo con el método aplicable de gestién de los fondos de la entidad
ejecutora (subvenciones, contratacién, medios propios y convenios).

En el caso de IDAE, se identifican aquellos riesgos que pudieran ocurrir en los procedimientos de
subvenciones, contratacién publica y encargos a medios propios, sobre los que se tendrian que
prever medidas de control adicionales a los que se vienen aplicando.

En este sentido, el objetivo de la herramienta de matriz de riesgos sera estimar el riesgo de que
se produzca un escenario de fraude en concreto. A continuacién, se resumen los cinco pasos
metodologicos necesarios para la autoevaluacion de riesgos a través de la matriz de riesgos:

1) La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude, corrupcion,
conflicto de interés, doble financiacién o incompatibilidad de Ayudas de Estado,
determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su impacto («riesgo bruto®»).

10 Nivel de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado a
partir del impactoy de la probabilidad definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes
o previstos en el futuro.
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Impacto ‘

1 Impacto limitado

2 Impacto medio

3 Impacto significativo
4 Impacto grave

Probabilidad \

1 Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

2
3 Es probable que ocurra
4

Va a ocurrir con frecuencia

2) Lavaloracién de la eficacia de los controles actualmente en marcha para paliar el riesgo bruto.

3) La valoracién del «riesgo neto'l», tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los
controles ya en marcha, es decir, la situacion tal como es en el momento de la evaluacién
(riesgo residual). La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se
planee establecer sobre el riesgo neto o residual.

4) La definicidn del «riesgo objetivo», es decir, del nivel de riesgo considerado admisible tras la
puesta en marcha de controles efectivos.

5) En funcién del resultado de esta valoracién, se podrdn establecer nuevos controles
adicionales para minorar los riesgos identificados:

- En caso de riesgo neto elevado (grave): implementacién inmediata de nuevos controles
o medidas, identificando la unidad responsable y la fecha de su aplicacion.

- En caso de riesgo medio (significativo): plan de accion a medio plazo (igualmente,
identificando las medidas en que se articula, las unidades o personas responsables de su
aplicacién y el plazo de implementacion).

- En caso de riesgo bajo (aceptable): reevaluacion periddica (sin medidas adicionales
especificas).

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00
s Grave Puntuacién de 6,01 a 16,00

Impacto grave
Impacto significativo

=(INW&

L) Impacto medio
Impacto limitado
1 2 3 4
exar;uic:c';g;s Puede ocurrir | Es probable e acg%urrlr
a%0s alguna vez que ocurra frecuencia

PROBABILIDAD

11 Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de los indicadores de riesgo asociados a
ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad de cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de
los controles implementados en la entidad para cada uno de los indicadores.
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La autoevaluacion de riesgos sera puesta en conocimiento dl Comité de Direccidn de IDAE, que
serd el responsable de implementar las medidas de control adecuadas para que la valoracion de
los riesgos estén en un nivel aceptable. La primera autoevaluacion de riesgos siguiendo las
directrices del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) ha sido realizada en el
segundo semestre de 2022.

La revision de la autoevaluacidon de riesgos se realizard al menos cada dos afios, en funcion del
riesgo de fraude identificado, de conformidad con el articulo 6.5 de la Orden HFF/1030/2021.

En cualquier caso, se realizard una revision de la evaluacion cuando se haya detectado algln caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o cambios organizativos que
afecten a los departamentos responsables de gestionar la matriz.

Durante la elaboracién del instrumento juridico, se propone como medida de refuerzo de la
prevencion en el propdsito de lucha contra el fraude, la corrupcién y el conflicto de interés, que
todos los potenciales beneficiarios tengan conocimiento de sus obligaciones en materia de lucha
contra el fraude.

En concreto, se incluirdn medidas especificas de prevencién del fraude en los documentos
administrativos de los instrumentos juridicos utilizados para la ejecucion de los proyectos del
PRTR. Estas medidas abarcardn tanto obligaciones de beneficiarios como comunicacién de
sospechas de fraude (Anexo 5).

Asimismo, una vez publicado el instrumento juridico, junto con la solicitud de la ayuda, el
beneficiario ha de aportar firmadas las siguientes declaraciones responsables:

e Declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones

del PRTR (Anexo 6).

e Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR (Anexo

7).

De conformidad con los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE, se
explican los principales procedimientos relativos a la prevencion de situaciones de conflicto de
interés.

En este sentido, IDAE dispone de una “Norma Interna sobre Conflictos de Interés” (Anexo 8) para
facilitar la comunicacion y formacién al personal del organismo sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y las formas de evitarlo.

Ademds, se pondra en conocimiento la normativa nacional (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones) y
comunitaria (Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comision Europea “Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero”)
en la materia.

El articulo 6.5 de la Orden HFP 1030/2021, establece como obligatoria la suscripcidén de una
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Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR. En concreto, el DACI deberd ser cumplimentado por el
personal interviniente en los diferentes procedimientos de contratacion o concesién de la
subvencion en cada una de las fases de disefio y elaboracion de las bases reguladoras vy
convocatorias, asi como de adjudicacion de las ayudas. Por un lado, quienes se encarguen de la
elaboracién de las bases reguladoras y convocatorias (Anexo 9a) y por otro lado, aquellos
encargados de la tramitacion de las subvenciones y seleccidn de beneficiarios, de las licitaciones,
asi como de la valoracion de las ofertas (Anexo 9b).

Adicionalmente, serd requisito necesario la cumplimentacién de la DACI por la/-s entidad/-es o
persona/-s beneficiarias de subvenciones y adjudicatarias de contratos publicos, como requisito
a aportar para la concesion de la ayuda o para la adjudicacion del contrato (Anexo 9c). A lo largo
de la realizacion de las distintas fases la situacion de los firmantes de la DACI puede cambiar. Por
ello, si un empleado obtiene informacion adicional durante el procedimiento o se produce un
cambio de circunstancias, dicho empleado debera declarar a su superior la nueva situacion.

Junto a estos requisitos, el anexo III.C de la Orden HFP 1030/2021, establece en el punto i.
Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses, apartado B, la necesidad de
cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del érgano de contratacién /
concesién de una subvencién, Es por ello que se incluye como (Anexo 9d y Anexo 9e) los modelos

de DACI de aprobacién de convocatorias por el Consejo de Administracion de IDAE y DACI de Fase
Resolucién Definitiva de Concesién de Ayudas por Consejo de Administracién de IDAE.

6.2 MEDIDAS DE DETECCION

A pesar de disponer de un exhaustivo sistema de prevencion, siempre existira el riesgo de que se
produzca algun tipo de actividad fraudulenta. Por este motivo, es importante tener un sistema
que permita detectar el fraude, la corrupcidn y el conflicto de interés. En concreto, el IDAE cuenta
con las siguientes medidas de deteccién:

Las “alertas” o “banderas rojas” representan un aviso de que algo inusual que no se corresponde
con la actividad habitual o rutinaria de la entidad, ha sucedido, constituyéndose como alarmas
ante posibles situaciones irregulares. Si bien no implican necesariamente la existencia de una
situacion fraudulenta, si indican que una determinada drea de actividad necesita vigilancia y
atencion adicional para descartar o confirmar un fraude potencial.

En este sentido, la existencia de indicadores de alerta permite a los responsables de Proyectos y
Subproyectos del IDAE realizar un primer nivel de control para detectar de manera anticipada
irregularidades y adoptar las medidas necesarias.

En el Anexo 10, se presentan las principales banderas rojas identificadas para cada uno de los
riesgos mapeados en el marco del Plan de Medidas Antifraude del IDAE, es decir, las mas
empleadas. Para ello, se ha hecho uso de la herramienta de autoevaluacion incluida en el Anexo
II. Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, elaborado por el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude.
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La identificacion de banderas rojas se ha realizado para las subvenciones, contratos y medios
propios. En concreto, para una mejor identificacién y gestion de los riesgos en las subvenciones
se ha identificado la fase del procedimiento en la que aplican: (i) tramitacion, (ii) ejecucion v (iii)
verificacion, certificacion y liquidacion final.

i.  Tramitacion: se entiende por fase de tramitacion como aquella fase que va desde la
elaboracién de bases reguladoras hasta la concesién de las subvenciones, incluida la
identificacion de los solicitantes a los que se les concedera la subvencion.

ii. Ejecucion: se entiende por esta fase como aquella de ejecucién o materializacion del
objeto de la subvencion.

iii.  Verificacién, certificacién y liquidacion final: se entiende por fase de verificacidn,
certificacién y liquidacion final como el plazo y la forma de justificacion de la aplicacién
del fondo y la obligacion de suministrar informacion a efectos de control.

Tras la identificacion de banderas rojas, se ha hecho uso de la matriz de riesgos facilitada por el
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en la que se evalUa el impacto y probabilidad de los
riesgos y se establecen los controles correspondientes (Anexo 4).

A efectos de seguimiento de las posibles banderas rojas que pudieran aparecer en los procesos
de gestidn de las ayudas del MRR, las personas responsables y/o involucradas en la ejecucién de
procesos y tareas en las diferentes fases de gestion de subvenciones, contratos y medios propios,
realizan un control de la aparicién de sefiales identificadas como banderas rojas. Este proceso se
lleva a cabo cumplimentado el listado de comprobacion de banderas rojas, y también debera
actualizarse en la matriz de riesgos.

La Orden HFP 1030/2021 recomienda el uso de técnicas de analisis de datos para la deteccion del
fraude a partir de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), o las
herramientas de prospeccion de datos («data mining»), ya que muchos de los indicadores de
fraude y otras conductas irregulares, son facilmente identificables en los datos sobre
transacciones, datos operativos y datos financieros de las entidades.

El objetivo de estos andlisis serd identificar relaciones que no resultan inicialmente obvias, con el
objetivo de poner de relieve potenciales fraudes y conductas irregulares que pueden pasar
inadvertidos para el IDAE, sirviendo asi como evaluacion de los controles de deteccidn existentes.

IDAE, derivado de su experiencia como entidad gestora de fondos europeos, tiene establecido un
canal de denuncias interno para mejorar su conocimiento sobre posibles situaciones de fraude,
corrupcién, conflictos de intereses o doble financiacion. La configuracion de este buzon dimana
de las disposiciones del Reglamento 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013.

Tras la designacién de la compafiia como entidad ejecutora de los fondos del PRTR, y en virtud de
las disposiciones contenidas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, se ha
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establecido un Canal Etico cuyo acceso también se facilita -ademés de a los empleados- a
proveedores, beneficiarios, solicitantes o cualesquiera otros terceros que tengan relacién con
IDAE.

Se acompafia a este Plan de Medidas Antifraude una mencion a los puntos mas importantes del
Protocolo de Funcionamiento del Canal Etico de IDAE (Anexo 11).

Asimismo, se pondra en conocimiento de los interesados la existencia del Canal de Denuncias del
Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA), a través del cual se pueden comunicar
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea, tanto de gestion
compartida como de gestion directa, al que se puede acceder a través del siguiente enlace al

Canal de denuncias “Infofraude”*?.

6.3 MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

La deteccién de posible fraude, corrupcién y conflicto de interés, o su sospecha fundada,
conllevara la inmediata suspension del procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el
mas breve plazo posible a las autoridades interesadas, y a los organismos implicados en la
realizacién de las actuaciones, y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Para los fines de correcciodn, el IDAE dispone de un Protocolo de Actuacion ante el incumplimiento
del Sistema de Gestidn del Riesgo de Fraude del Anexo 12, cuya finalidad es establecer el modo
en el que el IDAE debe actuar ante la deteccién de una conducta presuntamente delictiva o
contraria al Sistema de Gestién de Riesgo de Fraude.

A continuacion, se exponen algunas de estas medidas de correccion indicadas en el Anexo 12, en
referencia a la Orden HFP 1030/2021:

e Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién
gue hayan podido estar expuestos al mismo;

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidn de las actuaciones, en cuyo caso
serd esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informaciéon adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control;

12 Regulado segun la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan
ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea
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e Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracién y eventual comunicacion
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

e |niciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;
e Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Medida 2. Persecucidn de las actividades supuestamente fraudulentas

El Protocolo de Actuacion ante el incumplimiento del Sistema de Gestién del Riesgo de Fraude
del Anexo 12, también establece, de conformidad con las disposiciones de la Orden HFP
1030/2021, las medidas de persecucion ha lugar, y que abarcan como minimo:

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
serd esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su valoraciéon y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e |niciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

e Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

Medida 3. Recuperacién de los importes percibidos por el defraudador

Dentro de las medidas del Protocolo de Actuacion ante el incumplimiento del Sistema de Gestion
del Riesgo de Fraude (Anexo 12), se establece igualmente la posibilidad de revocacion de la
ayuda, en caso de que proceda, y de que la investigacion interna haya determinado una conducta
fraudulenta. La revocacion de la financiacién inicialmente otorgada conllevara, en todo caso, la
pérdida del derecho a su percepcion, asi como, en su caso, el deber de devolucién o reintegro de
las cantidades percibidas, incrementadas con los intereses de demora devengados, conforme a
lo dispuesto por los articulos 37.1 y 38.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

7 MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE FINANCIACION

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021
establece la prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las
subvenciones, es decir, una misma ayuda no podra cubrir el mismo coste.

Para ello, el IDAE cuenta con medidas concretas para evitar la doble financiacién procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unidn, pues el PRTR recoge expresamente el control de
la doble financiacidn a través de Auditorias especificas:
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El IDAE identificard las acciones que sean susceptibles de doble financiacion, en el ambito de su
gestion, al objeto de comprobar que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta
situacion en las fases posteriores de gestidn y control. Por un lado, en los programas de ayudas
gestionados por IDAE, se examinara de forma integra toda la documentacién exigida a los
beneficiarios de las ayudas en materia de doble financiacién. Por otro lado, actuando asi de
manera preventiva, se cumplimenta el Checklist de doble financiacion (Anexo 13).

Este Checklist de doble financiacion serd la base para la elaboracion del mapa de riesgos,
poniendo manifiesto los elementos/riesgos a los que se debe prestar atencién y las medidas
correctoras que se aplicaran en cada caso. A continuacion, se identifican algunas banderas rojas
de las que se realizara una revision especial:

e FExceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion
seleccionados.

e Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto/subproyecto/linea de
accién que se selecciono.

e No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
-inexistencia de un control de gastos por parte de beneficiarios-.

e |afinanciacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de reparto de
esta.

Por otra parte, y con cardcter previo, se completa el “Cuestionario de autoevaluacion de doble
financiacion” incluido en el Anexo 14b correspondiente a las recomendaciones de la Orden HFP

1030/2021 del Anexo 11.B.6.

Una vez publicado el instrumento juridico y recibidas las solicitudes de ayudas de los potenciales
beneficiarios, se hard un cruce de datos con otros organismos publicos a través de la BDNS, que
permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo de doble financiacién antes de la concesion
de los fondos.

En todos los programas de ayuda gestionados por el IDAE, a la solicitud de pago se debe adjuntar
una declaracién de otras ayudas que permite hacer un seguimiento y control de la acumulacién
de ayudas y de la doble financiacién. Un modelo de la declaracién se podra encontrar en el Anexo
15.

El procedimiento de actuacidon para la prevencion de la doble financiacién debe ser tenido en
cuenta desde dos perspectivas: a nivel beneficiario y a nivel interno del IDAE.

e Prevencién de doble financiacion desde el punto de vista del beneficiario:

Las bases reguladoras y las convocatorias deberdn establecer el régimen de compatibilidad, con
otras ayudas y la imposibilidad de la doble financiacion con fondos europeos. Asimismo, las bases
reguladoras indicardn la documentacion que se deberd aportar con la solicitud, para poder
garantizar la inexistencia de acumulacion ilegal de ayudas o doble financiacion.
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Una vez publicado el instrumento juridico y recibidas las solicitudes de ayudas de los potenciales
beneficiarios por el equipo evaluador, se analiza a partir de la declaracion de otras ayudas, la
posible existencia de doble financiacién y de acumulacion de ayudas, limitando o denegando, en
su caso, la ayuda solicitada.

Una vez concedida la ayuda vy realizada la inversién, con anterioridad al pago de la ayuda al
beneficiario (el periodo de ejecucidon de estos proyectos suele ser superior al afio), se solicita por
el departamento de verificacidon, actualizacion de la declaracién de otras ayudas y se harad un
cruce de datos con las ayudas de otros organismos a través de la BDNS. Esta revisién de la BDNS
permitira detectar, si la declaracion responsable aportada es correcta, y en su caso, pondra de
manifiesto posibles situaciones de alto riesgo de doble financiacién o acumulacién ilegal de
ayudas, antes de la transferencia de los fondos, pudiendo actuar en consecuencia, revocando, en
su caso, la ayuda otorgada con anterioridad al pago.

e Prevencion de la doble financiacién por parte del IDAE:

De manera interna, ninguna de las convocatorias del IDAE, establece la posibilidad de una doble
financiacion con cargo a PRTR y otros fondos europeos, ya que se dispone para ello de un sistema
interno de gestién de ayudas donde se codifican de manera Unica los expedientes de cada
programa. En concreto, cada expediente que se presenta en un programa queda codificado con
un numero de expediente Unico con el cual se puede identificar el programa al que pertenece.
En este cddigo, a su vez, se identifica la fuente de financiacion, el afio de convocatoria y el nimero
de expediente de dicha convocatoria que garantiza que no se produce doble financiacion en las
actuaciones financiadas por IDAE.

Adicionalmente, se prevén otros mecanismos de control como pueden ser los siguientes:

e Eltécnico responsable de la evaluacién del expediente comprobara la compatibilidad de
las ayudas recibidas para una misma operacién, segun lo establecido en las bases de la
convocatoria.

e Se analizan los datos reportados y de comunicacion con las CCAA ante deteccién de
incidencias.

e Se solicita por parte del Departamento de Verificacién o del Departamento de
Coordinacién y Gestion de Ayudas, a los terceros cofinanciadores informacién que detalle
la finalidad de la financiacion otorgada.

e Se verifica el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion.

8 MEDIDAS EN MATERIA DE AYUDAS DE ESTADO

Con cardcter previo a la puesta en marcha de las actuaciones, el IDAE debera comprobar la
compatibilidad de sus ayudas con cualquiera de los regimenes previstos por la Comisidén Europea
en materia de Ayudas de Estado. Para ello, el IDAE identificard las acciones que sean susceptibles
de ser objeto de Ayudas de Estado, con el fin de comprobar que se han establecido las medidas
necesarias para evitar esta situacién cuando sea preciso evaluar su compatibilidad con la
normativa estatal y comunitaria en las fases posteriores de gestion y control.
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El drganoinstructor deberd incluir en las bases reguladoras cudl es el régimen de Ayuda de Estado
aplicable e identificar la normativa aplicable, asi como los limites econémicos aplicables y las
obligaciones de comprobacién de no vulneracion de estos.

Durante la fase de disefio de cada accién, este érgano deberd cumplimentar el Test de
compatibilidad régimen de Ayudas de Estado (Anexo 14a).

Asimismo, en el caso de ayudas bajo el régimen de minimis se exigira que el beneficiario presente
una declaracion responsable de otras ayudas y compromiso de actualizacién de informacion a los
efectos de no haber percibido las cuantias determinadas en los plazos establecidos en la
normativa de referencia (Anexo 15).

De cara a comprobar el cumplimiento del régimen de Ayudas de Estado, se deberd cumplimentar
el listado de comprobacion (Anexo 16) de autoevaluacion en materia de Ayudas de Estado, al
objeto de comprobar que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta situacion
cuando sea preciso o evaluar su compatibilidad con la normativa estatal y comunitaria en las fases
posteriores de gestion y control.

Se realizard una revision especial de las siguientes banderas rojas:

e |as bases de la convocatoria no indican que se trata de una Ayuda de Estado, en su caso.

e |as operaciones financiadas constituyen Ayudas de Estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacion y notificacion establecido al efecto por la normativa
europea.

El procedimiento requiere de una consideracién previa a la tramitacién del expediente mediante
la cumplimentacién de este formulario, y en su caso, segun la naturaleza del expediente, la
recopilacion de certificados por los beneficiarios. Por Ultimo, debe realizarse una evaluacién final
del impacto de las actuaciones cofinanciadas al objeto de certificar que no han producido impacto
sobre la competencia no constituyendo Ayudas de Estado. Concluida la actuacion, se evaluara el
impacto de las ayudas desde el punto de vista de la normativa relativa a Ayudas de Estado.

Concretamente, durante la tramitaciéon de las bases estas pasan por tres filtros: técnicos
responsables, asesoria juridica de IDAE y Abogacia del Estado, las cuales se aseguran de que en
las bases reguladoras de la convocatoria se indique si la subvencidn constituye o no una Ayuda
de Estado.

Durante la redaccion y revisién por los distintos departamentos del IDAE y la Abogacia del Estado,
se verifica que en el expediente se justifiqgue en qué medida la regulacién de las bases asegura el
cumplimiento de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.

En el caso concreto de ayudas autorizadas. durante la redaccion y revision por los distintos
departamentos del IDAE y la Abogacia del Estado, se verifica que se hace mencién expresa al
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numero de identificacién de la ayuda de Estado otorgado por la Comision Europa (SA number) y
se deja constancia expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido
todas las condiciones impuestas por la Comision en su decision de autorizacion.

La Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno realizard un control posterior de la
cumplimentacién del Anexo XVI de este documento, asi como la revisiéon de que se ha realizado
la evaluacién por los tres filtros previos: técnicos responsables, asesoria juridica y Abogacia del
Estado; la justificacion en las BBRR y en caso de ayudas autorizadas: la mencion expresa al SA
number.

Por ultimo, se realiza la lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa
europea en materia de Ayudas de Estado y para facilitar la elaboracién de los informes vy
declaraciones de gestion regulados en el MRR.

9 MEDIDAS DE FALSEDAD DOCUMENTAL

De conformidad con las recomendaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
es necesario detectar cualquier tipo de alteracion ilegal que se produzca en los documentos, pues
estas tendrian consecuencias administrativas y penales que pueden suponer la deteccion de un
documento falsificado.

En concreto, el IDAE dispone de una “Norma Interna sobre deteccién de documentos falsificados
(Checklist)” (Anexo 17) para la deteccion de documentacion falsa aplicable durante la tramitacion
del instrumento juridico.

Procedimiento de actuacion

Cuando los responsables de la evaluacion de las ayudas, de la verificacion o la Unidad Responsable
de Auditoria Interna y Buen Gobierno detecten la existencia de un documento sospechoso de
haber sido falsificado, estudiara la repercusion que el mismo ha tenido o podria tener en términos
de fraude de fondos europeos. Cuando el fraude aun no se haya materializado, se rechazara el
documento y se pedird el documento verdadero al interesado. Cuando el fraude se haya
materializado por la existencia del documento falsificado, se activard el procedimiento de
recuperacion de fondos europeosy se procedera segin determine el Procedimiento de actuacion
ante la materializacion del riesgo de fraude de fondos PRTR.
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ANEXOS

Anexo 1. Declaracidn Institucional IDAE™3

Declaracion del IDAE en materia de lucha contra el fraude como
entidad ejecutora de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) es una entidad publica
empresarial adscrita al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico a través de
la Secretaria de Estado de Energia (SEE), habiendo sido designado como entidad ejecutora del
Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

En linea con lo establecido en la Orden Ministerial 1030/2021 de 29 de septiembre, uno de los
principales objetivos del IDAE en su actuacién como entidad ejecutora del PRTR es reforzar,
dentro del ambito de sus competencias, la prevencion y lucha contra el fraude en el desarrollo
de sus funciones. Por ello, el IDAE quiere manifestar su compromiso con los estandares mas
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude vy la
corrupcién en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su Consejo de Administraciény
equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, el personal que integra la plantilla del IDAE tiene, entre otros deberes, “velar por
los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el IDAE
dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses.

13 Aprobado por el Comité de Direccidn (Sesidn n? 528, 16.02.2022) Aprobado por el Consejo de Administracion del
IDAE (sesidon n2 324, 18.02.2022): enlace
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Las funciones en materia de lucha contra el fraude seran asumidas por la Unidad Responsable
de Auditoria Interna del IDAE, que se encargara de la evaluacién de riesgos, la revision y
actualizacién periddica de la politica antifraude, asi como del seguimiento de los resultados. Esta
unidad contara con la colaboracién de la Secretaria General y de las diferentes direcciones
operativas gestoras de los programas, para asegurar que existe un adecuado sistema de control
interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

El IDAE dispondra de un sistema que registra y almacena la informacién precisa de cada
operacioén, para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto.

El IDAE pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas
en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la autoevaluacion del riesgo de fraude
realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas
irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales
internos de notificacion bien directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF). Todos los informes se tratardn en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, el IDAE tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion,
estableciendo sistemas de control robustos, disefiados especialmente para prevenir y detectar,
en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Madrid, 18 de febrero de 2022
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Anexo 2. Cédigo Etico y de Conducta, y Acuerdo Cédigo Obsequios™

Cédigo Etico y de Conducta

Cédigo Etico y de Conducta: disponible accediendo a través del siguiente enlace.

ACUERDO CODIGO OBSEQUIOS

El ordenamiento juridico espafiol se ha dotado de diversas normas que conforman el marco en
el que han de actuar los altos cargos y los empleados publicos al servicio de las Administraciones
Pdblicas con el objeto de garantizar el ejercicio de sus funciones de acuerdo al bloque de la
legalidad, garantizando la transparencia, eficacia y dedicacién plena a sus funciones publicas y
evitar toda aquella actividad o interés que pudiera comprometer su independencia e
imparcialidad o menoscabar el desempefio de sus deberes publicos.

Asi, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en su articulo 26, establece como principio de actuacién de los altos cargos en el
ambito de la Administracién General del Estado, incluido el sector publico institucional, la no
aceptacion para si de regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores
o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.
Por su parte el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, dentro de los principios de
conducta de los empleados publicos, recogidos en el articulo 54, estipula que se rechazara
cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alld de los usos
habituales, sociales y de cortesia.

El Cédigo Etico y de Conducta del Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE),
de aplicacion general a todos los empleados publicos que prestan servicios en su favor, incluida
la Presidenta y personal de alta direccidn, en relacidn con obsequios, regalos y otras atenciones
establece en el articulo 18:

“a) Solo se aceptardn obsequios, regalos y otras atenciones cuando su valor econémico
sea econdmicamente irrelevante o simbdlico. Se incluyen en esta categoria los de
cardcter promocional y de propaganda. Dichos obsequios, serdn entregados o recibidos
de forma transparente y con cardcter ocasional, en virtud de una prdctica social o de
cortesia generalmente aceptada. Es requisito imprescindible que tales prdcticas no sean
contrarias a los valores éticos ni a la legalidad vigente, y que no perjudiquen la
reputacion de IDAE.

14 Este Acuerdo CODI fue aprobado vy firmado el 21 de diciembre de 2020 por la Secretaria del Comité de Direccidn.
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d) Todos los regalos valiosos que se reciban serdn puestos a disposicion de IDAE, que
llevard un registro e inventario detallado y permanente de dichos regalos, en el que se
recogerdn los datos de la persona fisica o juridica que lo hizo, y el uso y la ubicacion final
del objeto.”

En este sentido, aquellos empleados y directivos de IDAE que, por razones de su cargo o
responsabilidad, tienen que gestionar personas y dirigir equipos, deben guardar, aun si cabe,
mas cuidado en el estricto cumplimiento de las indicaciones contenidas en este Cddigo, en tanto,
representan al organismo y se espera de ellos que sean un claro ejemplo de profesionalidad y
referente en el modo de actuar. Asi, deben ser especialmente cuidadosos con los deberes de
confidencialidad, uso de informacién privilegiada, cumplimiento normativo, igualdad de trato;
y, sobre todo, de la adecuada gestion de los posibles conflictos de interés.

La practica habitual de ofrecer, recibir o aceptar regalos o invitaciones puede utilizarse en
ocasiones para ejercer una influencia indebida, generando situaciones de potenciales o
aparentes conflictos de interés, que pudieran poner en riesgo la integridad u objetividad en la
toma de decisiones. Por consiguiente, se ha de proceder con la maxima prudencia y precaucién
cuando se enfrentan a situaciones en las que se ofrecen o remiten regalos o se reciben ciertas
atenciones de terceros, incluso aquellos que puedan ser considerados de mera cortesia.

En consecuencia, con el objeto de aplicar la mayor transparencia posible y, a efectos de
garantizar la aplicacién de lo dispuesto en la normativa reguladora y el Cédigo Etico del
organismo, el Comité de Direccién de IDAE:

ACUERDA

Primero. - El presente Acuerdo resulta de aplicacién al Director del IDAE y al personal vinculado
al organismo mediante relacién laboral de caracter especial de alta direccidén, conforme al
articulo 2 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta direccion.

Segundo. - Con caracter general, con el fin de salvaguardar la imagen de la instituciéon, se
rehusaran las ofertas de regalos, invitaciones, favores o servicios en condiciones ventajosas,
asistencias remuneradas a congresos o conferencias de aquellas empresas o particulares que
hayan sido contratadas o puedan objetivamente serlo, asi como de aquellas empresas o
particulares que se hayan visto afectados por cualesquiera otros procedimientos tramitados por
el IDAE.

Tercero. - Todos los regalos, obsequios u otras atenciones que se ofrezcan al personal de alta
direccion del IDAE deberan ser comunicados al Comité de Direccion que determinara la
oportunidad de su aceptacion. En el caso de atenciones, tal comunicacién se realizard con
cardcter previo.

Cuarto. - Solo se aceptardn obsequios, regalos u otras atenciones, propios de los usos habituales,
sociales o de cortesia, y cuyo valor econdmico sea irrelevante o simbélico.

Quinto. - El Comité de Direccidn, caso de acordar la aceptacion, establecera la finalidad que se
dé a los regalos u obsequios recibidos.
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En el caso excepcional de aceptacion de regalos u obsequios de alto valor o relevancia
institucional, el Comité de Direccidon procedera a dictar las instrucciones necesarias para la
incorporacién al patrimonio del IDAE, dandose de alta en su inventario.

Sexto. - Una vez determinada la finalidad del regalo u obsequio el Comité de Direccién procedera
a su inscripcién en el registro establecido a tal fin por el Cédigo Etico de IDAE, haciendo constar
una descripcion, los datos de la persona fisica o juridica que lo hizo, y el uso y el destino final del
objeto.

El Registro de obsequios y regalos se adscribird a la Secretaria General y para su gestion el
Comité de Direccidon designara un responsable que, en todo caso, ha de ser personal laboral fijo
de IDAE.

Séptimo. - El personal de alta direccidén de IDAE adoptara todas las medidas que sean necesarias
para garantizar que su circulo familiar inmediato no es receptor de regalos e invitaciones que
pudieran generar conflicto de intereses.

En Madrid, a 21 de diciembre de 2020
M. Francisca Rivero Garcia

Secretaria del Comité de Direccién
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Anexo 3. Cuestionario Conflicto de Interés, Prevencion del fraude y la Corrupcion.

(ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

\ IDAE Grado de

PREGUNTA cumplimiento*
4 3, 2 1

1. éSe dispone de un «Plan de Medidas Antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses?

2. Se constata la existencia del correspondiente «Plan de Medidas Antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

4. ¢ Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto
y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién
del fraude?

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. éSe cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos
los intervinientes?

Deteccion

9. éSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?

11. éExiste algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccion

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y

financiados o a financiar por el MRR?
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Grado de
PREGUNTA cumplimiento®

4 |3/ 2|1

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seguiin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

éA quién afecta
este riesgo?

q éEsel
(Entidad :iez o
decisora (ED) / . =
q interno,
q Aoy 12 q Gy y3 . Entidad
Ref. del riesgo | Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo . externo o
ejecutora (EE) /
e resultado
Beneficiarios  p—
(BF)/ colusién?
Contratistas (C) / :
Terceros (T))
SRL Limitacion de la No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma transparente y publica, lo que puede dar lugar a Entidad Interno
. concurrencia favoritismos o a actos de corrupcion. ejecutora
Trato discriminatorio en . o . . - o P . q
i No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccion de participantes y se limita el acceso en términos de igualdad para todos los Entidad
S.R2 la seleccion de . L X Interno
L potenciales beneficiarios ejecutora
solicitantes
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de evaluacién, expertos evaluadores o del Entidad
S.R3 Conflictos de interés responsable de la concesién se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés u—— Interno
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal g
Incumplimiento del . " - . P . o q
- P Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un andlisis previo de la categorizacién de Entidad
S.R4 régimen de ayudas de . . R L . X X Interno
Estado las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de ayudas ejecutora
Entidad
Desviacién del objeto de o . . e . . . Externo,
S.R5 . ) Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o ayuda fue concedida ejecutora/ /
subvencion P Interno
Beneficiarios
y o . . R . ) S . ’ Entidad
SRE Doble financiacion o Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién, ya que se obtiene financiacion de varios fondos de la UE para un mismo e — Externo/
. principio de adicionalidad proyecto, sin declarar esta circunstancia. ! o Interno
Beneficiarios
Obtencidn de la subvencidn o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases reguladoras o convocatoria para su concesion Entidad
u ocultando las que la hubiesen impedido presentando declaraciones o informacién falsa en sus solicitudes, haciendo creer a los . Externo/
S.R7 Falsedad documental . " . o L . . X ejecutora/
técnicos evaluadores (Comité de Evaluacion) que cumplen con los criterios de elegibilidad, al objeto de salir elegidos en un proceso Beneficiarios Interno
de seleccion.
Incumplimiento de las i
. p X Entidad
obligaciones en materia X
. . . . . . . » - Ejecutora/ Externo/
S.R8 de informacién, No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de informacion y publicidad. L
L Beneficiarios/Co Interno
comunicacion y S
publicidad
Cptdad Interno /
S.R9 Pérdida pista de auditoria No se garantiza la conservacion de toda la documentacidn y registros contables para disponer de una pista de auditoria adecuada Ejecutora/ Externo
Beneficiarios
Alteracién o modificacién
no autorizada en la Alteracion de las condiciones establecidas para la ejecucion de los proyectos, de los importes globales del gasto y/o de los .
S.R10 . - . P ) : proy P & & v/ Beneficiarios Externo
ejecucion del objeto calendarios
financiado
Verificacion insuficiente y Entidad
S.R11 pagos indebidos a Deteccion de irregularidades en los importes a beneficiarios X Interno
_— Ejecutora
beneficiarios
Incluir la denominacién . e 9 Aq
S.RX . - Incluir la descripcion de riesgos adicionales...
de riesgos adicionales...
RIESGO
TOTAL
METODO
GESTION
(SUBVENCI
ONES)
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢A quién afecta este riesgo?
(Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora
(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) /
Terceros (T))

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo

Manipulacién del procedimiento de preparacién y/o adjudicacion, limitdndose el acceso a
C.R1 Limitacién de la concurrencia la contratacidn publica en condiciones de igualdad y no discriminacion a todos los Entidad Ejecutora Interno
licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion para limitar o
C.R2 Précticas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar Contratistas Externo, Colusion
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
. diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de 5 . 5
C.R3 Conflicto de interés - , . . . P L P . . . Entidad Ejecutora/Contratistas Interno, Externo
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o

indirecto de interés personal.

i i6n en la val i6n técnica o i Manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o en detrimento B 5
C.R4 . Entidad Ejecutora Interno
de las ofertas presentadas de otro o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 i i del evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese Entidad Ejecutora Interno
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con exactitud

C.R6 imi en la for izacién del contrato Entidad Ejecutora Interno

a las condiciones de la licitacién o se alteran los términos de la adjudicacion.

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento o e . L 5
C.R7 N R El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion Contratistas Externo
defectuoso de las prestaciones objeto del contrato

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacién y/o se

C.R8 Falsedad documental . » N Contratistas Externo
aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. Entidad Ejecutora Interno
imi de las obligaci de informacién, No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
C.R10 L . ' ump |p.u A ) Vi L, ! . Lrop P Entidad Ejecutora/Contratistas Interno, Externo
comunicacion y publicidad obligaciones de informacién y publicidad.
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para

C.R11 Pérdida de pista de auditoria 8 ) 3 o yres P Entidad Ejecutora/Contratistas Interno, Externo

disponer de una pista de auditoria adecuada
C.RX Incluir la inacion de riesgos adicic Incluir la descripcion de riesgos adicionales...

RIESGO TOTAL METODO
GESTION

(CONTRATACION)

4: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - MEDIOS PROPIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

éA quién afecta este riesgo? . N 5
¢Es el riesgo interno,

Ref. del L N (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora

N Denominacién del riesgo - 5 externo o resultado de
riesgo (EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / »

una colusién?
Terceros (T))
o ‘ i No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucion mas adecuada y eficiente o
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios . . 3 Entidad Ejecutora Interno
desde el punto de vista de buena gestién financiera y de legalidad
No se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o el medio propio ha
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo P q P propio p prop Contratistas Externo

perdido esa condicion
La seleccion del medio propio concreto al que se realiza el encargo no esta
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio adecuadamente justificada, lo que puede afectar al riesgo de cumplimiento, de buena Entidad ejecutora Interno
gestion financiera, de fraude o corrupcién por seleccién de un medio propio inadecuado.

Falta de justificacion o aplicacion incorrecta de las tarifas y costes en la elaboracion del

MP.R4 Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes Contratistas Externo
presupuesto
Incumplimiento de los imites de subcontratacion y limitacion da | 2 SUPCONIratacion realizada por el medio propio no cumple los requisitos establecidos en
MP.R5 P y v el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacién de concurrencia al haberse Contratistas Externo
concurrencia. . . . AR
acudido al encargo al medio propio en vez de a una licitacién pdblica
Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la calidad
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad administrativa Contratistas Externo
prevista
imi de las obligacit dei i6 icacién y No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las . . .
MP.R7 . N . Lo . Entidad Ejecutora, Contratistas Interno, Externo
obligacio de informacién y publ
No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento completo de
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria P . d p . 8 P Entidad Ejecutora/Contratistas Interno, Externo
las actuaciones financiadas.
MP.RX Incluir la inacion de riesgos adicic Incluir la descripcion de riesgos adicionales...
RIESGO TOTAL METODO
GESTION
(MEDIOS PROPIOS)
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Anexo 5. Inclusion de medidas antifraude en los documentos administrativos

En relacion con las obligaciones que se deben garantizar para la correcta planificacién, gestiony
seguimiento del PRTR, y al objeto de que todos los potenciales beneficiarios / adjudicatarios
tengan conocimiento de estas, se recomienda la inclusién de menciones a las medidas antifraude,
y medidas de obligado cumplimiento, en la documentacién administrativa de los instrumentos
juridicos utilizados para la ejecucidon de los proyectos del PRTR. Para ello, se identificaran dichas
menciones, en funcién de la fase en la que se encuentre el instrumento juridico:

a) Durante la elaboracion de bases reguladoras y la elaboracion de las convocatorias:

a) Enlas Bases Reguladoras y Convocatorias, es conveniente incluir una referencia a los hitos
y objetivos que se han de cumplir, a los plazos temporales para su cumplimiento y a los
mecanismos establecidos para su control. Podrdn preverse penalidades y causas de
reintegro de la ayuda con el fin de garantizar su cumplimiento.

“Los proyectos deberan encontrarse completamente finalizados antes de la fecha
especificada en las convocatorias correspondientes, siendo siempre anterior a la
fecha limite establecidas en el presente documento, y deberan respetar el
cumplimiento de los hitos intermedios que puedan ser establecidos en la
correspondiente convocatoria.”

e Para el adecuado cumplimiento de lo previsto en el articulo 10 del Acuerdo de
Financiacion entre la Comision Europea y el Reino de Espafia, por el que se concreta el
marco en relacion con la publicacién de informacion, visibilidad de la financiacién de la
Unidén y derecho de uso, en todos los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del PRTR deberd exhibirse de forma correcta una declaracién de financiacion
adecuada, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo.

“De conformidad con la Orden HFP 1030/2021, los beneficiarios deberan cumplir
con las obligaciones de informacion y publicidad que las autoridades competentes
establezcan relativas a la financiaciéon del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.”

e También, se habrd de incluir una referencia al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los
mecanismos establecidos para su control, asi como al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la aplicacion del principio de no causar un dafio significativo
(DNSH) y las consecuencias en caso de incumplimiento.

“Siguiendo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, las ayudas contribuyen significativamente a

|//

la transicion ecoldgica y transformacion digita

“Todas las actuaciones que se ejecuten dentro del Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) deben cumplir el principio de
no causar un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales recogidos
en el articulo 17 del Reglamento 2020/852 (principio DNSH). Su incumplimiento
podria conducir a que algunas actuaciones se declaren no financiables”.
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e Los beneficiarios seran responsables de la fiabilidad y el seguimiento de la ejecucién de
las actuaciones subvencionadas, de manera que pueda conocerse en todo momento el
nivel de consecucién de cada actuacion.

“Seran responsables de la fiabilidad y el seguimiento de la ejecucion de las
actuaciones subvencionadas, de manera que pueda conocerse en todo
momento el nivel de consecucién de cada actuacion.”

e |aobligacion de aportacion de la informacion relativa al titular real del beneficiario final
de los fondos en la forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre: nombre del destinatario de los fondos, en su caso fecha de nacimiento, en
concepto de ayudas, tal como se define el titular real en el punto 6 del articulo 3 de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, en los términos en los
que se determine por el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, con la finalidad de dar
cumplimiento a la exigencia del articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

“Se ha de identificar a los perceptores finales de fondos (beneficiarios ultimos de
las ayudas, contratistas y subcontratistas que resulten adjudicatarios), incluyendo
su inscripcion en el Censo de empresarios de la AEAT o equivalente que refleje la
actividad econémica que desarrollan, asi como la declaracion de estos de cesion
y tratamiento de los datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR,
con base en lo establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241.”

e las normas sobre conservacion de la documentacién:
“Los beneficiarios custodiardn y conservaran la documentacién de la actividad
financiada por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de conformidad con
el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.”

Asimismo, en cuanto a las obligaciones relativas para proteger los intereses financieros de la
Unidn Europea se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Se incluird una referencia expresa a la obligatoria aplicacién de medidas antifraude y
anticorrupcién —incluyendo el conflicto de intereses correspondiente a la ayuda.

“Todos los beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de
Recuperaciony Resiliencia deberan adoptar medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Union y velar por que las medidas se ajusten al Derecho
aplicable de la Unidon y nacional en lo que se refiere a la prevencion, detecciony
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.”

e Se podrd dar el detalle de Ia sujecién a los controles de la Comisién Europea, la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea
y el derecho de estos érganos al acceso a la informacion:

“De conformidad con la normativa europea, los intereses financieros de la Union
deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas medidas para la
prevencion, deteccion, correccion, persecucion del fraude, la corrupcion y los

36



v
rNSTIRIO s L 3 IDAE Plan de Recuperacién,
R R0 DEMOCRARCD ’, - Transformacién y Resiliencia

ot L Unrs ach |

Fore

conflictos de intereses, asi como la doble financiacién y las Ayudas de Estados, v,
en su caso, para la imposicion de sanciones administrativas.

Toda persona o entidad que reciba fondos de la Union debe cooperar plenamente
en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los derechos v el
acceso necesarios a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, respecto de
los Estados miembros participantes en la cooperacion reforzada en virtud del
Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia Europea, y garantizar que los terceros
implicados en la ejecucién de los fondos de la Unién concedan derechos
equivalentes.”

b) Durante la concesion de ayudas

Financiado por
la Unién Europea
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Se debera hacer publicidad de concesiones de ayudas publicadas, que habrdn sido realizadas de

conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras de la subvencion debiendo, en todo

caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucidon que se adopte:

“De conformidad con la Ley de Subvenciones, la resolucién, ademas de contener
el solicitante o relacién de solicitantes a los que se concede la subvencién, hara
constar, en su caso, de manera expresa, la desestimacién del resto de las
solicitudes”.

Asimismo, se recomienda en materia de prevencidn de fraude incluir la siguiente referencia:

“Los beneficiarios deberan cumplir todas las obligaciones contenidas en las bases
reguladoras, debiéndose garantizar el pleno respeto a la normativa europea y
nacional aplicable, en especial, las medidas relativas a evitar fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o doble financiacién”.

c) Enla pagina web del IDAE

En lo referido a la comunicacion de sospechas de fraude, se podra exponer la siguiente referencia

al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude:

“Si desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA) hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacién con proyectos u operaciones financiados con cargo a fondos
procedentes de la Unidon Europea, tanto de gestién compartida como de gestion
directa, puede utilizar el canal habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que
se puede acceder a través del siguiente enlace al Canal de denuncias

“Infofraude”*>.

Recientemente Infofraude ha sido modificado para albergar las denuncias
procedentes de la ejecucién del Mecanismo, puesto que fue designado como el
canal externo oficial de denuncias relativas a los fondos procedentes de la
ejecucion del PRTR, que deriva en el ejercicio por el SNCA de competencias de

15 Regulado segtin la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, sobre la forma en la que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea
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investigacion administrativa en el ambito estatal, autondmico vy local.

Conviene aclarar que en el apartado Primero de la Comunicacién 1/2017, de 6 de
abril, que regula en canal Infofraude, se indica que el citado canal tiene por objeto
gue las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en proyectos u operaciones financiados
con fondos europeos puedan ponerlos en conocimiento de la Administracion a
través del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude. Es decir, el objeto del
Canal Infofraude es que terceros distintos de las administraciones y entidades
publicas puedan comunicarse con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
para remitir a este informacion sobre hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad -a efectos de que dichos hechos puedan ser investigados
por dicho Servicio-, siendo esto lo que justifica el cardcter complementario de
este canal (y no sustitutivo) en relacion con las actuaciones de control y
verificacion que deben realizar las citadas Administraciones, en el ejercicio de sus
funciones y en virtud de su normativa aplicable, y la remision de las actuaciones,
en su caso, al érgano competente para adoptar las medidas sancionadoras o
disciplinarias que procedan.

Por tanto, con caracter previo a la eventual remisién de informacion se puede
plantear a dicho Servicio, a través de la siguiente direccion de correo electrénico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es), las cuestiones que estime

oportunas en relacion con la forma y requisitos con los que la informacion debe
ser remitida, el tratamiento que se dara a la misma, y, en general, cualquier
aspecto relativo a la remision de informacion a través del presente canal de
comunicacion”.

Ademas, se incorpora la siguiente referencia al canal de denuncias para sospechas de fraude o
conflicto de intereses en la gestion de los fondos:

“El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, integrado en la Intervencién
General de la Administracion del Estado y con competencias de coordinacion
general a nivel nacional respecto la protecciéon de intereses financieros de la UE,
se ha configurado en el Plan como parte esencial del modelo en la coordinacion
de las actuaciones antifraude. Una herramienta fundamental para estas
actuaciones es el Canal de denuncias mantenido por dicho Servicio, que es el
encargado de tramitar 'y dar curso a las  comunicaciones
recibidas: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”

d) Otros canales de comunicacion

Otro posible canal para irregularidades graves con repercusiones negativas para los fondos de la
UE, podra ser el siguiente:

“Si desea poner en conocimiento de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Fraude u otras irregularidades graves con posibles repercusiones
negativas para los fondos publicos de la UE (ingresos, gastos o activos de las
instituciones de la UE) y/o Faltas graves de los miembros o el personal de las
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instituciones y organismos de la UE, puede utilizar el siguiente canal habilitado al
efecto :Report fraud | Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu).”

Ademas, se deberad incluir la siguiente informacion, en relacion con las denuncias a la OLAF

gue pueden presentarse:
“En linea, a través del Sistema de Notificacién de Fraudes (denuncia andénima,
con transmisién de documentos por red de conexién segura). Inicio - Denuncia

de fraudes (europa.eu).
Por correo postal (European Commission; European Anti-Fraud Office (OLAF);

1049 Bruselas. Bélgica).

La OLAF analizard la denuncia enviada para comprobar determinados aspectos como:

Si la cuestidn entra dentro de su dmbito de competencias.
Si la informacion es suficiente para justificar la apertura de un caso de

investigacion o coordinacion de la OLAF.”
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Anexo 6. Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacidon con la ejecucion
de actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

DON/DOMA vttt sttt s e saesresre e , como Consejero Delegado/Gerente/
de la entidad .., con NIF ......
FISCAl BN e e s et s bbbt s et enen
......................................................................................................................................................... beneficiaria de

.., y domicilio

ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista
en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecuciéon de los objetivos definidos en el
Componente XX €.cveeveeeeernrereeneens », declara conocer la normativa que es de aplicacién, en particular las
siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con
las medidas destinadas a la ejecucidn de reformas y proyectos de inversién en el marco del Plan de
Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia, en un formato electronico que permita realizar
busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un
poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidon o nacional en materia de
contratacion publica;

iii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los
fondos o del contratista, seglin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849
del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. Una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, junto con el importe total de la
financiacidn publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados
en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union».

Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo
serdn tratados por los Estados miembros y por la Comisidn a los efectos y duracidén de la
correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de
control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a
que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacidn de la gestion de la Comisidn, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacidn financiera y de rendicion
de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidn y tratamiento de los datos con los
fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de ............... de 202X
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Anexo 7. Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

DON/DOMA cvieeireieerereeeete sttt ereseesresaaens , €ON DNI v, , como titular del érgano/
Consejero Delegado/Gerente/ de 12 entidad .......c.ceeeeeireeeeeeeeeieree ettt e
con NIF e , y domicilio fiscal en

en la condicién de drgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/
subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucidn de los objetivos
definidos en el Componente XX «.eeeeveeveveenne. », manifiesta el compromiso de la
persona/entidad que representa con los estdndares mdas exigentes en relacién con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para
prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso
a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de Ayudas de Estado.

.................................... , XX de ............... de 202X
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Anexo 8. Norma interna sobre conflictos de interés

NORMA INTERNA SOBRE CONFLICTOS DE INTERES

CONFLICTOS DE INTERES

La existencia de conflictos de interés o pago de sobornos o comisiones ilegales son mecanismos
a través de los cuales el riesgo de fraude puede materializarse.

Concepto, posibles actores implicados y clasificacion:

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018,sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero) establece que existe Cl «cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este reglamento dio un enfoque
horizontal, mas claro, amplio y preciso de lo que se espera delos EEMM en este ambito,
destacando que:

i. “Esaplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

ii. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

iii. Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

iv. Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

a) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es en todas sus fases, desde la
elaboracion de las licitaciones/bases reguladoras hasta la verificacion.

ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

b) Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
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entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un

empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene

intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

ii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses

privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones”.

Asimismo, en su Comunicacidon 2021/C 121/01 la Comisidn Europea aporta Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha tomado como referencia para la elaboracién del
presente documento.

Un conflicto de intereses que no se aborde adecuadamente en un proceso de adjudicacién de
fondos PRTR tiene un impacto en la regularidad de este en tanto que el personal del IDAE puede
tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales. EI IDAE
como entidad ejecutora del PRTR debe supervisar que en la ejecucion de proyectos en los que
exista financiacion de fondos PRTR no haya empleados del IDAE que, por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional o por cualquier otro motivo, tengan conflictos de
interés con algun beneficiario o solicitante.

El tratamiento de los conflictos de interés por parte del IDAE estd integrado en el marco de las
actuaciones relativas a la prevencion, deteccidn y tratamiento del riesgo de fraude. De forma
que, lo que se pretende es dotar al IDAE de mecanismos de prevencién y deteccidn de conflictos
de interés que, en caso de producirse, sean tratados correctamente.

El presente documento pretende establecer un marco general para gestionar posibles
conflictos de intereses en la seleccidn de operaciones cofinanciadas por fondos PRTR vy
comprendera todas las fases identificadas entre la preparacion de las convocatorias y las bases
hasta el procedimiento de verificacién y pago de ayudas.

La principal medida de deteccidn de conflictos de interés es la cumplimentacion, por parte de
quienes participen en un procedimiento de adjudicacion de fondos PRTR, de una declaracion de
ausencia de conflicto de intereses, en la que la persona declarante pondrd de manifiesto:

- Si, en su conocimiento, existe un conflicto de intereses aparente, potencial o real vinculado
al procedimiento en el que participa.

- Si existen circunstancias que pudieran llevarlo a una situacion de conflicto de intereses
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aparente, potencial o real en un futuro proximo.

- Que se compromete a declarar inmediatamente cualquier conflicto de intereses potencial
en el caso de que algun hecho pueda llevar a dicha conclusion.

Por otro lado, en el IDAE se dan situaciones en las que, alguno de los miembros (presidenta,
consejeros, directores o responsables de departamentos) puedan participar de diversas formas,
en proyectos desarrollas en colaboracion con otras entidades publicas o privadas, y que, puedan
tener alguna relacion con los procedimientos que se desarrollen por parte de IDAE en la gestion
de los fondos del PRTR. En estos casos, si bien no existe estrictamente un conflicto de interés,
pues la actuacion se realiza en funcion de su cargo no habiendo vinculacion o aprovechamiento
personal, podria dar lugar a que se perciba por terceros un potencial conflicto de interés por
razon del cargo, por ello, para estos casos, el IDAE desarrollard un protocolo de actuacion que
serd aprobado por el Comité de Direccion, que regule la forma de actuacion para evitar los
conflictos de interés por actividad profesional, inspirado en el presente procedimiento de
actuacion.

Financiado por
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El IDAE ha desarrollado un procedimiento de control interno referido a la cumplimentacion,

registro, custodia y supervision de DACIs disponible para los empleados en la intranet, que

supone el desarrollo de esta norma interna.

Sobornos o comisiones ilegales

Los conflictos de interés y la corrupcidon no son lo mismo. La corrupcién generalmente
requiere un acuerdo entre al menos dos socios y algin pago, soborno, ventaja o beneficio
injustificado.

Los sobornos o comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna cosa de valor para influir
en un acto o decisiéon de un empleado del IDAE con relaciéon a los fondos PRTR (ya sea en el
proceso de preparacion de bases y convocatorias para fondos PRTR en el proceso de
comunicacion, en el de evaluacion de solicitudes y adjudicacién de ayudas PRTR, en el de
ejecucion del proyecto y recepcién de solicitudes de pago o en el de verificacidn). La cosa de
“valor” no tiene por qué resultar dinero, cualquier beneficio tangible dado o recibido con Ia
intenciéon de influir en un modo corrupto en el receptor puede ser considerado soborno (e;j.
regalos de considerable valor, uso gratuito de un apartamento, pago por transferenciao
cheque de falsos honorarios o comisiones). Tampoco tiene por qué ser un beneficio que
obtiene directamente la persona que va a tomar la decision. El beneficiario puede ser un
tercero relacionado con él (familiar o amigo).

La influencia corrupta podria verse reflejada en forma de seleccidon inadecuada, exclusién de
competidores, no revision de la documentacién o verificacién sobre el terreno laxa e
inadecuada. Un conflicto de intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales, mientras que el indicador
mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable sin explicacion que un
beneficiario o solicitante recibe de un empleado del IDAE.
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Cuando un trabajador del IDAE reciba una propuesta respecto de la que le surjan dudas sobre
si pudiera o no considerarse como soborno o comisién ilegal, podra comunicarlo bien a su
superior jerarquico (quién inmediatamente lo comunicard a la Unidad Responsable de
Auditoria Interna y Buen Gobierno), ya sea directamente o a través del Canal de Denuncias.
Efectuada la consulta, la Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno dara una
respuesta en el plazo razonablemente mas corto que sea posible al trabajador, quién debera
actuar en funcién dela respuesta que haya recibido.

La deteccion de casos de sobornos o comisiones ilegales seguira el mismo proceso que la
deteccion de un posible conflicto de interés.
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Anexo 9. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

A. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI del gestor)

FASE DISENO ACTUACION

(A cumplimentar por el responsable del drgano de concesidon de subvencion, el personal que redacte
los documentos de bases y/o convocatorias, y demds érganos colegiados del procedimiento de
preparacion y elaboracion de bases y/o convocatorias).

Referencia:
Proyecto: Programa XXX

Actuacidn: Preparacion de Bases / Convocatoria del Programa XXXX

Al objeto de garantizar la imparcialidad en la intervencion en el proyecto y actuacién arriba
referenciados, el/la abajo firmante, como participante en el proceso, declara®®:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon y prevencidon de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo estas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

®Apartados A), C), D) a rellenar en caso de beneficiario individual. Todos los apartados a rellenar en caso de representante de entidad.
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con estos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no me encuentro incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en mi persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
referencia.

Tercero. Que en caso de que descubra en el transcurso del proceso de tramitacién del
expediente de referencia que tal conflicto existe o ha surgido, me comprometo a poner en
conocimiento de miresponsable jerdrquicoy del departamento de IDAE encargado de la gestién
de riesgos, sin dilacidn, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que
dé o pudiera dar lugar a dicho escenario y si fuera el caso, dejaré de tomar parte en el proceso
en concreto.

Cuarto. Que conozco que, en caso de no revelaciéon de un conflicto de intereses o una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Firmado electrénicamente (Fecha, nombre completo y DNI)

B. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI del gestor)

FASE TRAMITACION DE LA ACTUACION

A cumplimentar por el responsable del drgano de contratacion/concesion de subvencion, los expertos
que evaluen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demds érganos colegiados del procedimiento).

Titulo del proyecto.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en la intervencion en el proyecto de referencia de
otorgamiento de ayudas arriba referenciado, el/la abajo firmante, D./D2
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............................................ con DNI nf.........ccecevunee., COMO participante en el proceso de
tramitacién del expediente, declara:

Primero. Estar informado/a/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo estas:

a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no me encuentro incurso en ninguna situacidon que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidn del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesién.

Tercero. Que en caso de que descubra en el transcurso del proceso de tramitacién del
expediente que tal conflicto existe o ha surgido, me comprometo a poner en conocimiento de
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mi responsable jerarquico y del departamento de IDAE encargado de la gestion de riesgos, sin
dilacién, cualquier situacidn de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o pudiera
dar lugar a dicho escenario y si fuera el caso, dejaré de tomar parte en el proceso en concreto.

Cuarto. Que conozco que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o una
declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreard las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacién.

Firmado electrénicamente (Fecha, nombre completo y DNI):
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C. Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses
(DACI del beneficiario / adjudicatario)

(A cumplimentar por los beneficiarios / adjudicatarios que participen en la ejecucion de los proyectos
del PRTR).

Expediente: XXXX
Subvencidon: XXXX

El/La abajo firmante........ccoceueeecrecerereee e e CONDNI v , actuando:

€N SU NOMDBIE oottt

en representacion de la ... ,con NIF.....

A, DECLARA QUE ...ttt ettt st et te s saese e ea e e stesaeess e e sae st ees e essessassses seearsasnneesreensens

a) no ha sido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante
sentencia firme, con fuerza de cosa juzgada, dictada por la autoridad competente
de un Estado miembro de la UE por cualquier delito que afecte a su ética
profesional, salvo que el delito haya prescrito;

b) no ha cometido una falta profesional grave probada por cualquier medio que pueda
ser alegada por cualesquiera partes interesadas, estando pendiente de cumplir la
sancion, salvo que la falta haya prescrito;

c) no ha sido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante
sentencia firme, con fuerza de cosa juzgada, por fraude, corrupcion, participacion
en una organizacidn criminal, blanqueo de capitales o cualquier otra actividad ilegal
gue suponga un perjuicio para los intereses financieros de la Unién Europea, salvo
que el delito haya prescrito;

d) no ha sido objeto de una sancién administrativa, estando pendiente de su
cumplimiento, por haber incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacion
exigida por las autoridades competentes, o por no haber facilitado dicha
informacidn, salvo que la falta haya prescrito.

B. DECLARA que las personas fisicas con poder de representacion, de toma de decisiones
o de control sobre la entidad ... NO se
encuentran en los casos mencionados en el apartado anterior.

C. DECLARA QUE...... oottt et teee st seeeae e s te st e e seeas e eases sre et e neesesenssenanesrnerssennessnnensanns s

a) no esta afectado por ningtin conflicto de intereses en relacidn con la tramitacion del
expediente arriba indicado, entendiéndose que el conflicto de intereses podria
plantearse en particular como consecuencia de intereses compartidos de naturaleza
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econdmica, o por vinculos familiares en linea recta ascendente y descendente,
cualquiera que sea el grado, o en linea colateral hasta el tercer grado, alcanzando a
los parientes por consanguineidad y afinidad y a los derivados de relaciones
afectivas similares;

b) informara al IDAE, sin demora, de cualquier situacién que constituya conflicto de
intereses o pudiera dar lugar a tal conflicto;

c) no ha concedido ni concederd, no ha buscado ni buscara, no ha intentado ni
intentard obtener, y no ha aceptado ni aceptara ningun tipo de ventaja, financiera
o en especie, en favor de nadie ni por parte de nadie, cuando tal ventaja constituya
una practica ilegal o implique corrupcién o fraude, directa o indirectamente, por ser
un incentivo o una recompensa derivados de su participacién directa o indirecta en
la operacién cofinanciable a través de la concesién de una subvencién, la
adjudicacion de un contrato o la encomienda de una actividad;

d) ha suministrado informacién exacta, veraz y completa al IDAE en el marco de la
presente operacion;

D. RECONOCE que la entidad/benefiCiario ... eeieriieneeine et et es e er s
podra ser objeto de sanciones administrativas y financieras si se demostrara que las
declaraciones o la informacidn facilitadas son falsas.

Firmado electronicamente (Fecha, nombre completo y DNI):
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D. Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses
FASE APROBACION DE CONVOCATORIA
CONSEJO ADMINISTRACION IDAE

(A cumplimentar por miembros del Consejo de Administracion de IDAE

autorizando convocatorias de ayudas).

Procedimiento de referencia:

Programa XXX.....
Aprobacion de Convocatoria del Programa XXXX.....

Al objeto de garantizar la imparcialidad en la intervencidon en el procedimiento arriba
referenciado, el/la abajo firmante, como participante en el proceso, declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Queelarticulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon y prevencidon de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
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asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no me encuentro incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en mi persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico que pueda afectar al procedimiento de
referencia.

Tercero. Que en caso de que descubra en el transcurso del proceso de tramitacion del
procedimiento de referencia que tal conflicto existe o ha surgido, me comprometo a poner en
conocimiento del Consejo de Administracidon del IDAE, sin dilacion, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario y si
fuera el caso, dejaré de tomar parte en el proceso en concreto.

Cuarto. Que conozco que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o una
declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara
las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Firmado electrénicamente (Fecha, nombre completo y DNI):
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E. Modelo de declaracidn de ausencia de conflicto de intereses
FASE RESOLUCION DEFINITIVA DE CONCESION DE AYUDAS

« CONSEJO ADMINISTRACION IDAE

(A cumplimentar por miembros Consejo Administracion IDAE

sobre aprobacion resolucion convocatorias de ayudas).

Procedimiento de referencia:

Convocatoria del Programa XXX.....

Aprobacion de la resolucion definitiva de concesiéon de ayudas Convocatoria del Programa

DATOS DE LOS EXPEDIENTES QUE CONCURREN EN EL PROCEDIMIENTO:

N2 de

) NIF del solicitantes Nombre del Solicitante  Titulo del proyecto
expediente
PR-XXX-2022- XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX
XXXX
PR-XXX-2022- XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX
XXXX
PR-XXX-2022- XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX
XXXX
PR-XXX-2022- XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX
XXXX
PR-XXX-2022- XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX
XXXX
PR-XXX-2022- XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX
XXXX

Al objeto de garantizar la imparcialidad en la intervencidon en el procedimiento arriba
referenciada, el/la abajo firmante, como participante en el proceso, declara:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:
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1. Queelarticulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias seilaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar».

Segundo. Que no me encuentro incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en mi persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico que pueda afectar al procedimiento de
referencia.

Tercero. Que en caso de que descubra en el transcurso del proceso de tramitacion del
procedimiento de referencia que tal conflicto existe o ha surgido, me comprometo a poner en
conocimiento del Consejo de Administracion de IDAE, sin dilacion, cualquier situacion de
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conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario y si
fuera el caso, dejaré de tomar parte en el proceso en concreto.

Cuarto. Que conozco que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o una
declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreard
las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Firmado electrénicamente (Fecha, nombre completo y DNI):
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Anexo 10. Banderas rojas

Banderas rojas identificadas para subvenciones

\ IDAE BANDERAS ROJAS

SUBVENCIONES

Fase

Plan de Recuperacién, Financiado por
Transformacién y Resiliencia la Uni6n Europea

NextGenerationEU

Respuesta \

Si No | N/A ‘ CONTROLES PROPUESTOS

S.R1 Limitacién de la concurrencia

Ayudas centralizadas

-S.1.1.1 No se han difundido las bases reguladoras y la
convocatoria en los medios obligatorios establecidos en
la Ley General de Subvenciones (Boletines Oficiales,
portal web, prensa, etc.), o con detalles incorrectos o
incompletos.

-S.1.1.2 No se han definido con claridad en las bases
reguladoras o en la convocatoria, los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las
ayudas o subvenciones.

-S.1.1.3 No se han respetado los plazos establecidos en las
bases reguladoras y convocatoria, para la presentacion
de solicitudes.

-S.1.1.4 No se han publicado los baremos fijados para la
valoracién de las solicitudes.

Tramitacion

® Las bases reguladoras, convocatoria y resoluciones estimatorias son publicadas
en la pagina web del IDAE de forma que se garantiza la mdaxima difusion.
® El Departamento de Coordinacion y Gestion de Ayudas asegura el cumplimiento
de lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones
referidos a los deberes de publicaciéon e informacion de las convocatorias.
® La convocatoria dispone del codigo recogido del BDNS para la verificacion de la
informacion de las bases reguladoras y la convocatoria.

®Antes de ser publicadas tanto las bases como las convocatorias son supervisadas
por la asesoria juridica del IDAE y por la Abogacia del Estado lo que garantiza la
inclusion de los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiarios tanto
en las bases reguladoras como en las convocatorias.

® Los Departamentos técnicos especializados en la materia de la convocatoria
revisan de forma sistematica las BBRR en el proceso de elaboracion.

® La aplicacion informatica de tramitacidn de ayudas dispone de un histérico donde
quedan registrados plazos y actualizaciones que se realizan de cada expediente.
® La presentacion de la solicitud es realizada de forma telematica lo que garantiza
que se realiza dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
No es posible presentar solicitudes fuera del plazo indicado.

® Los técnicos responsables de la gestion informatica verifican que la introduccion
de los plazos de manera electrénica en el Registro Telematico de Solicitud y la Sede
electrdnica del IDAE para la presentacion de solicitudes se corresponden con los
establecidos en las bases reguladoras o en la convocatoria.

® Los departamentos técnicos responsables de la convocatoria chequean la
inclusion en las convocatorias de los baremos utilizados para la seleccién de
beneficiarios; previo a informe de asesorias juridicas, el Departamento de
Coordinacion y Gestion de Ayudas verifica la inclusién de dichos baremos.
® Tanto los técnicos, con la supervisién de su superior jerarquico, como la Comision
de Valoracion (para el caso de concurrencia competitiva) verifican que los
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-S.1.1.6 Las bases presentan prescripciones mas
restrictivas o generales que las aprobadas en
convocatorias previas similares (criterios subjetivos).

-S.1.1.7 Se presenta una Unica solicitud o hay un numero
anormalmente bajo de proposiciones optando a la
ayuda.

No  N/A

beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en la convocatoria
por una Comision de Evaluacion.

e Tanto las bases como las convocatorias son revisadas por los departamentos
técnicos responsables de las mismas, tras esta revision las bases y convocatorias son
verificadas por el Departamento de Coordinacion y Gestion de Ayudas y por ultimo
son fiscalizadas por el Departamento Juridico y la Abogacia del Estado lo que
garantiza que los criterios subjetivos establecidos son similares a los presentados en
otras convocatorias.

e Codigo Etico del IDAE que regula la materia de conflicto de interés y aplica
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Se forma al personal del IDAE en cuanto al Cédigo Etico y de Conducta y se
garantiza una politica de cursos apropiados de formacion en materia de deontologia
y de integridad.

® El Departamento de Coordinacién y Gestion de Ayudas verificara que los
requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiarios se han incluido de
forma clara en las bases reguladoras y convocatorias.

-S.1.1.5 El beneficiario o destinatario de las ayudas
incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en
caso de que necesite negociar con proveedores.

Verificacion

® Los técnicos responsables, supervisados por su superior jerarquico, verifican que
el procedimiento de adjudicacion desarrollado por el beneficiario garantiza los
principios de concurrencia competitiva y no vinculacién entre beneficiarios y
adjudicatario, siempre que sea posible.

Ayudas territorializadas o de gestién descentralizada

-S.1.1.8 Bases o convocatorias CCAA no siguiendo lo
establecido en orden de bases de RD IDAE (no convocan
las ayudas asignadas, no difunden adecuadamente la
publicacion de una convocatoria o hacerlo con retraso o
con detalles incorrectos o incompletos en referencia al
PRTR). Asi como falta de publicidad de referencia al RD
del IDAE.

-S.1.1.9 Bases o convocatorias de las CCAA no publicadas
en la BNDS o en la Base de Datos equivalente para cada
territorio.

Tramitacion

® Se garantiza el uso de la normativa de la orden de bases de convocatoria IDAE
donde se especifica la normativa y plazos a seguir en relacion con la publicacion de
las convocatorias de las CCAA incluyendo la obligatoriedad de su publicacién en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BNDS), y un extracto de la convocatoria
se publica en el Boletin Oficial.

® Se comprueba el cédigo que se recoge del BDNS para la verificacion de la
informacion  recogida en las bases reguladoras y la convocatoria.
® Se comprueba el contenido de las bases del IDAE y se compara con las bases o
convocatorias publicadas por las CCAA y se garantiza que responden a lo
establecido, especialmente, fechas y presupuesto.

® Las bases reguladoras y convocatorias son publicadas en la pagina web del IDAE
de forma que se garantiza la maxima difusion.
® E| Departamento de Coordinacion y Gestion de Ayudas se asegura el
cumplimiento de lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de
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Subvenciones referidos a los deberes de publicacién e informacién de las
convocatorias.

® |DAE supervisa el cumplimiento de la normativa y plazos a seguir en relacion con
la publicacién de las convocatorias de las CCAA incluyendo la obligatoriedad de su
publicacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BNDS), y un extracto de
la convocatoria se publica en el Boletin Oficial. La convocatoria careceria de validez
si no se publicase en el Boletin Oficial correspondiente.

® £| Departamento de Coordinacion y Gestion de Ayudas comprueba el codigo que
se recoge del BDNS para la verificacién de la informacién recogida en las bases
reguladoras y la convocatoria.

-S.1.2.1 Incumplimiento de los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacién en la seleccién de
beneficiarios/solicitantes.

-S.1.2.2 La solicitud ganadora obtiene una puntuacion
demasiado alta en comparacién con las demas
solicitudes

-S.1.2.3 Denegacion de expediente sin justificacion o con
una justificacion muy vaga, o denegacion de solicitudes
sin justificacién para favorecer a otra en concreto (en
régimen de concurrencia simple)

Tramitacion

e Se utilizan criterios de seleccion de beneficiarios uniformes y homogéneos
siguiendo lo especificado en la convocatoria y procedimientos de gestién de la
convocatoria.

® L os expedientes de ayuda una vez resueltos por los técnicos responsables son
supervisados por el superior jerdrquico, que lo eleva al Director de la Direccion
correspondiente donde se realiza una segunda supervisién. Por Ultimo el
expediente pasa a una tercera supervision correspondiente al Departamento de
Coordinacién y Gestion de Ayudas. (CONCURRENCIA SIMPLE)

® Se analiza de manera independiente, durante el proceso de evaluacion de
solicitudes del IDAE, todos los documentos justificativos aportados en la solicitud.

e Se utilizan criterios de seleccién de beneficiarios uniformes y homogéneos.
e Lista de comprobacién de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
® | 0s expedientes de ayuda una vez resueltos por los técnicos responsables son
supervisados por el superior jerdrquico, que lo eleva al Director de la Direccion
correspondiente donde se realiza una segunda supervisién. Por ultimo el
expediente pasa a una tercera supervision correspondiente al Departamento de
Coordinacién y Gestion de Ayudas. (CONCURRENCIA SIMPLE)

® Se analiza de manera independiente, durante el proceso de evaluacion de
solicitudes del IDAE, todos los documentos justificativos aportados en la solicitud.

e Se utilizan criterios de seleccién de beneficiarios uniformes y homogéneos.
e Lista de comprobacion de los requisitos de los beneficiarios seleccionados e
informes técnicos de desestimacion. Audiencia previa al interesado e informe de
resoluciéon motivado.
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e Los expedientes de ayuda una vez resueltos por los técnicos responsables son
supervisados por el superior jerdrquico, que lo eleva al Director de la Direccion
correspondiente donde se realiza una segunda supervisién. Por Ultimo el
expediente pasa a una tercera supervision correspondiente al Departamento de
Coordinacién y Gestion de Ayudas.

® Los expedientes se presentan de forma telematica, de forma que existe un
Registro Telematico de Solicitud y la Sede electrénica del IDAE asigna un nimero de
expediente.

® Se utilizan criterios de seleccién de beneficiarios uniformes y homogéneos.
e Lista de comprobacién de los requisitos de los beneficiarios seleccionados.
® |os expedientes de ayuda una vez resueltos por los técnicos responsables son
supervisados por el superior jerdrquico, que lo eleva al Director de la Direccion
correspondiente donde se realiza una segunda supervisién. Por ultimo, el
expediente pasa a una tercera supervision correspondiente al Departamento de
Coordinacién y Gestion de Ayudas.

® Se analiza de manera independiente, durante el proceso de evaluacion de
solicitudes del IDAE, todos los documentos justificativos aportados en la solicitud.
® E| procedimiento de presentacién de solicitud se lleva a cabo de forma
electrénica, de forma que existe un Registro Telematico de Solicitud y la Sede
electrdnica del IDAE asigna un nimero de expediente.

® Propuesta de resolucion provisional tras la que se pueden presentar alegaciones.
® Propuesta de resolucién definitiva que tras la aceptacion del beneficiario final
implica una resolucién definitiva.

-S.1.2.4 El beneficiario obtiene la ayuda pese a que no ha
cumplido con los Criterios de Seleccién de Operaciones o
condiciones establecidas en las bases o convocatorias de
ayudas.

® Se utilizan criterios de seleccién de beneficiarios uniformes y homogéneos. de
acuerdo con el procedimiento de gestion del programa.

® | 0s expedientes de ayuda una vez resueltos por los técnicos responsables son
supervisados por el superior jerdrquico, que lo eleva al Director de la Direccion
correspondiente donde se realiza una segunda supervisiéon. Por ultimo, el
expediente pasa a una tercera supervision correspondiente al Departamento de
Coordinacion y Gestion de Ayudas. CONCURRENCIA SIMPLE
® Se analiza de manera independiente, durante el proceso de evaluacion de
solicitudes del IDAE, todos los documentos justificativos aportados en la solicitud.
® La comisién de evaluacion y el érgano instructor analizaran el motivo de las
alegaciones y/o quejas recibidas.

.R3 Conflicto de interés
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SUBVENCIONES
Ayudas centralizadas

- S.1.3.1 Influencia deliberada en la evaluacién y
seleccion de los beneficiarios.

- S.1.3.2 Comportamiento inusual por parte de un
empleado o técnico de evaluacion que insiste en
obtener informacion sobre el procedimiento de
convocatorias de ayudas, sin estar a cargo de este,
socializa con un beneficiario o influye en el proceso de
evaluacion. Incluso, cambio repentino sin explicacion
aparente.

Tramitacion

- S.1.3.3 Filtracion de datos de las solicitudes por parte
del personal del IDAE o identificacion de informacion
confidencial en las solicitudes. Incluyendo una
extraordinaria similitud entre criterios internos de
valoracién y la proposicion optante a la ayuda.

e E| IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés: cddigo de
conducta, Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
e Cédigo Etico del IDAE que regula la materia de conflicto de interés y aplica
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Formar al personal del IDAE en cuanto al Cédigo Etico y de Conducta y garantizar
una politica de cursos apropiados de formacion en materia de deontologia y de
integridad.

®Al ser asignados los expedientes de forma electrdnica y automatica, en funcién del
orden de llegada, el técnico no puede escoger la solicitud, sino que se le asigna en
funcién de su disponibilidad, existiendo un control sobre la asignacion de solicitudes
por parte del Jefe de cada Departamento Responsable de la convocatoria, en los
casos de concurrencia simple.

e El IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés: codigo de
conducta, Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
o Se dispone de un Cddigo Etico del IDAE que regula la materia de conflicto de
interés y aplica medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Se forma al personal del IDAE en cuanto al Cdigo Etico y de Conducta y garantizar
una politica de cursos apropiados de formacidon en materia de deontologia y de
integridad.

e E| IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés: cédigo de
conducta, Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
® £l personal evaluador de IDAE no tiene acceso a las solicitudes hasta que se cierra
el periodo de admision, en concurrencia competitiva.

- S.1.3.4 Hay criterios de seleccidén o concesién
injustificados que favorecen a un solicitante en
particular.

Tramitacion

e E| IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés: cédigo de
conducta, Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) y descripcion
detallada de procedimientos para abordar posibles casos de conflictos de intereses
-canales de denuncia-.
e Lista de informes de resultados favorables/desfavorables emitidos por el Jefe de
Departamento técnico.

- S.1.3.5 Comportamiento inusual del empleado
encargado de la verificacion: se muestra reacio a dar
explicaciones a sus superiores.

Verificacion

e |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés: cédigo de
conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) y
descripcion detallada de procedimientos para abordar posibles casos de conflictos
de intereses -canales de denuncia-.
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.R4 Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado

Ayudas centralizadas

- S.1.4.1 Las bases reguladoras de la convocatoria no
indican que se trata de una Ayuda de Estado, en su
caso.

Tramitacion

e Durante la tramitacion de las bases estas pasan por tres filtros: técnicos
responsables, asesoria juridica de IDAE y Abogacia del Estado, las cuales se aseguran
que en las bases reguladoras de la convocatoria se indique si la subvencion
constituye o no una Ayuda de Estado:
- En el caso de que en las bases se considere que no es una Ayuda de Estado, en las
propias bases o en el expediente que acompafia a las mismas queda evidenciado
qué elementos justifican que no se trata de Ayuda de Estado.
- En el caso de que constituya Ayuda de Estado, las bases reguladoras de la
convocatoria identifican con precisién cual es el régimen al que estd sujeta,
indicando la normativa europea aplicable: ayudas de minimis, Reglamento de
exencién por categorias, ayudas notificadas a la Comisidn, etc.
eDurante la redaccidn y revisién por los distintos departamentos del IDAE vy la
Abogacia del Estado, verificar que en el expediente se justifique en qué medida la
regulacién de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos para que
no sea una ayuda ilegal.

® En el caso concreto de ayudas autorizadas. durante la redaccion y revision por los
distintos departamentos del IDAE y la Abogacia del Estado, verificar que se hace
mencidn expresa al nimero de identificacion de la Ayuda de Estado otorgado por la
Comisién Europa (SA number) y se deja constancia expresa en el expediente de que,
al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la
Comisién en su decision de autorizacion.

® Lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa europea
en materia de Ayudas de Estado y para facilitar la elaboracién de los informes y
declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede servir de referencia la
Checklist sobre Ayudas de Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo III.D de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia).

- S.1.4.2 Las operaciones financiadas constituyen Ayudas
de Estado y no se ha seguido el procedimiento de
informacién y notificacion establecido al efecto por la
normativa europea.

e Durante la fase de tramitacién de las bases se verifica si se trata de Ayudas de
Estadoy, en su caso, se documenta el cumplimiento de los requisitos y la existencia
en el expediente de las notificaciones y autorizaciones de la misma, que procedan
en cada caso.

® Lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa europea
en materia de Ayudas de Estado y para facilitar la elaboracion de los informes y
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declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede servir de referencia la
Checklist sobre Ayudas de Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo I11.D de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon vy Resiliencia).
oE| Departamento de Coordinacion y Gestion de Ayudas gestiona la incorporacion
de la Ayuda de Estado a través del-"SANI" en la BDNS antes de la notificacion a la
Comisién Europea.

S.R5 Desviaciéon del objeto de subvencidn \

Ayudas centralizadas

- S.1.5.1 Las bases reguladoras o convocatoria no
mencionan el componente y la reforma e inversion ni
los hitos y objetivos a cumplir.

- S.1.5.3 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen
el cumplimiento del principio de "no causar un dafio
significativo".

- S.1.5.4 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen
el cumplimiento del coeficiente de etiquetado verde y
digital que se ha asignado en el PRTR.

Tramitacion

e Durante la redaccion y revision por los distintos departamentos del IDAE, se
verifica que las bases reguladoras o la convocatoria contienen una referencia a la
incorporacion de la actuacién en el PRTR, con indicaciéon del componente y de la
reforma o inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.
e Durante la redaccion y revision por los distintos departamentos del IDAE, se
verifica que las bases reguladoras o la convocatoria recogen la coherencia con los
objetivos perseguidos en cada reforma o inversién, identifican los hitos y objetivos
a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los indicadores sujetos a
seguimiento.

e Durante la redaccidn y revision por los distintos departamentos del IDAE se
verifica que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la
obligacion de los beneficiarios del cumplimiento del principio de "no causar un dafio
significativo". Checklist.

e Durante la redaccion y revision por los distintos departamentos del IDAE se
verifica que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al
cumplimiento del etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
Checklist.

- S.1.5.2 Los fondos no han sido destinados a la finalidad
establecida en la normativa reguladora de la
subvencion por parte del beneficiario.

Verificacion

eDurante la fase de verificacidn se realiza un control documental del expediente y
en su caso se realiza una visita de inspeccidn, que asegura la correcta realizacion de
la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los valores de los indicadores,
hitos y objetivos efectivamente alcanzados.

eUna vez finalizado el expediente se archivan en el expediente la documentacion
acreditativa de la ejecucién de las actividades y del cumplimiento de hitos y
objetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacién...).

Ayudas territorializadas o de gestion descentralizada
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- S.1.5.5 Reparto no equitativo de fondos entre CCAA.

- S.1.5.6 Convocatorias de las CCAA que no contribuyen
al cumplimiento de hitos y objetivos establecidos de
acuerdo con el reparto de fondos asignados.

S.R6 Doble financiacién o principio de adicionalid
Ayudas centralizadas

Tramitacion
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® Los criterios de reparto entre las distintas CCAA son los establecidos en la
Conferencia Sectorial.

® Los criterios que sirven de base para la distribucién de los correspondientes
créditos estan basados en referencias objetivas (p.ej. el nimero de municipios de
reto demografico y su poblacion en cada comunidad autéonoma).

elas bases reguladoras contienen una referencia a la incorporacion de la actuacién
en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversion en la que se
incardinaran las subvenciones que se concedan. Lo cual debera ser incluido en las
distintas convocatorias de las CCAA.

® Las bases reguladoras recogen la coherencia con los objetivos perseguidos en
cada reforma o inversion, identifican los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento
contribuyen e identifican los indicadores sujetos a seguimiento. Lo cual ha de ser
reflejado en las distintas convocatorias de las CCAA.

® IDAE supervisa que se ha aplicado lo establecido en el RD de bases para las
sucesivas convocatorias reguladoras de las CCAA.

® |DAE realiza una asignacion proporcional de HyO teniendo en cuenta la asignacion
presupuestaria de cada una de las CCAA.

- S.1.6.1 Exceso en la cofinanciacién de los
proyectos/subproyectos/lineas de accién
seleccionados.

Tramitacion

® Lista de comprobacion sobre doble financiacién (puede servir de referencia la
prevista en el Anexo II.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia).

® las bases reguladoras contiene la prohibicién de doble financiacién, con
referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la Uniény 9
del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al
beneficiario la obligacion de informacion sobre cualesquiera otros fondos (no sélo
europeos) que hayan contribuido a la financiacion de los mismos costes.
e Durante la fase de verificacion se comprueban las declaraciones responsables de
otras fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan
obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes, tanto en el
momento de formalizar la solicitud, como en cualquier momento posterior en que
se produzca esta circunstancia.

o Comprobaciones aleatorias, durante la fase de verificacidn, cruzadas, con bases
de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
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Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se
evalue como significativo y probable.

e Se dispone de informacion de la BDNS y de informacién aportada por las
Comunidades Auténomas, realizando controles de acumulacion de ayudas.

- S.1.6.2 Existen varios cofinanciadores que financian el
mismo proyecto/subproyecto/linea de accién que se
selecciono.

Tramitacion

® El técnico responsable de la evaluacién del expediente comprobara la
compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo
establecido en las bases de la convocatoria.
® Existe una aplicacion informatica, tramitador de ayudas, que permite hacer
comprobaciones y cruces de datos.

® Se analizan los datos reportados y de comunicacién con las CCAA ante deteccion
de incidencias.

® Se revisa la aportacién de documento que corrobore compromiso de
cumplimiento de principios transversales seglin el Anexo IV.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).

- S.1.6.3 No existe documentacion soporte de las
aportaciones realizadas por terceros -inexistencia de
un control de gastos por parte de beneficiarios-.

Verificacion

e lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las
aportaciones de terceros.

® E| IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
Declaraciéon de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal.

e Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y
de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System) cuando
esto sea posible y cuando este riesgo se evalle como significativo y probable.

- S.1.6.4 La financiacién aportada por terceros no es
finalista y no existe un criterio de reparto de esta.

Ayudas centralizadas

Verificacion

S.R7 Falsedad documental \

® Se solicita por parte del Departamento de Verificacién o del Departamento de
Coordinacién y Gestion de Ayudas, a los terceros cofinanciadores informacion que
detalle la finalidad de la financiacién otorgada.

® Se verifica el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos,
en las entidades que resulte de aplicacion.

- S.1.7.1 Documentacidn falsificada presentada por los
solicitantes -al objeto de salir elegidos en un proceso
de seleccion-.

Tramitacion

® |ista de comprobacion de la documentacién del proceso de solicitud, segun lo
establecido en el correspondiente procedimiento de gestién de cada convocatoria.
e Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, segun lo
establecido en el correspondiente procedimiento de gestion de cada convocatoria.
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asi como el manual de gestion de riegos para fondos europeos en su documento de
deteccion de documentacidn falsificada.
e Se realiza un andlisis de evaluacién del IDAE independiente de todos los
documentos justificativos aportados en la solicitud.
® Norma interna sobre deteccion de documentos falsificados con banderas rojas.
oF| IDAE dispone de un manual de procedimiento de verificacién que garantiza un
control estricto de los costes. Se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
e Lista de comprobacién y controles de la documentacion justificativa de las
inversiones  subvencionables 'y de la  ejecucion  del  proyecto.
e Verificacién de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y
otros justificantes.
e Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.
® Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas
fuentes de verificacién.
e Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que
deben de realizarse las actividades objeto de la  subvencién.
e Verificar la realizacion y pago de los gastos justificados dentro del plazo
establecido.
e Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecuciéon de las
- S.1.7.3 Los costes cargados cambian de modo Ejecucion actividades del proyecto como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios,
repentino y significativo y no justificado. registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre y
cuando sea posible y cuando este riesgo se evalle como significativo o probable.
e Verificacién de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el
presupuesto (teniendo en cuenta la singularidad establecida en el articulo 63.d del
RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las solicitudes deban ir
acompafiadas de memorias econdmicas, se flexibilizardn los compromisos
plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre
los conceptos presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la
subvencion) 'y con los precios normales de mercado, en su caso.
e Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable
en el caso de que el beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades
subvencionadas.
e Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado,
bien con cddigos de cuentas separadas o bien con clara una identificacion de los
gastos justificados.
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- S.1.7.2 Manipulacién del soporte documental de
justificacion para incluir cargos excesivos o duplicados
o certificar, ya sea reclamando dos veces los mismos
costes o emitiendo adelantos con datos falsos, inflados
o duplicados.

- S.1.7.4 Se detecta documentacion falsificada cuando se
realiza la verificacién.

Verificacion

_No_ N/A

e lista de comprobacion y controles de la documentacion justificativa de las
inversiones  subvencionables 'y de la  ejecucion  del  proyecto.
e Se verifica la posibilidad de realizar modificaciones durante la ejecucion del
proyecto establecido en las Bases Reguladoras y en qué términos.
e lista de comprobacion de Informes de Modificaciones conforme al tramite
establecido en las Bases Reguladores, en caso de existir modificaciones en la BBDD.
e Norma interna sobre deteccién de documentos falsificados con banderas rojas.

o |IDAE dispone de un manual de procedimiento de verificacion que garantiza un
control estricto de los costes. Se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:
® Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta
el conocimiento previo que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores,
en su caso, y realizando comprobaciones cruzadas de los documentos con otras
fuentes de verificacién.

® Realizar un andlisis de evaluacién de solicitudes del IDAE independiente de todos
los documentos justificativos aportados en la solicitud.

e Lista de comprobacién y controles de la documentacion justificativa de las
inversiones  subvencionables 'y de la  ejecucion  del proyecto.
® Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas
fuentes de verificacién.

e Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que
deben de realizarse las actividades objeto de la subvencién.

e Verificar la realizacion y pago de los gastos justificados dentro del plazo
establecido.

e Verificar la coherencia entre la fecha de justificacién de la subvencién y la
justificacion de cara al MRR.

® Norma interna sobre deteccion de documentos falsificados con banderas rojas.

- S.1.7.5 Distintas facturas con el mismo importe o con el
mismo numero de factura.

Ayudas centralizadas

Verificacién

oE| IDAE dispone de un manual de procedimiento de verificacion que garantiza un
control estricto de los costes.
® Norma interna sobre deteccion de documentos falsificados con banderas rojas.

- S.1.8.1 Incumplimiento de las obligaciones de
informacién y comunicacion del apoyo del PRTR a las
medidas financiadas.

Transversal

e Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de
actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones
de publicidad del procedimiento. @ (Checklist) Lista de comprobacién de requisitos
de informacién y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:

67



BANDERAS ROJAS

SUBVENCIONES

Fase

Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

Respuesta

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

CONTROLES PROPUESTOS

- S.1.8.2 Incumplimiento del deber de identificacion
del perceptor final de los fondos en una base de
datos Unica.

S.R9 Pérdida pista de auditoria

Ayudas centralizadas

[\[o}

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la
incorporacion de la actuacién en el PRTR, con indicacion del componente y de la
reforma o inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.
- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto
en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Union
Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se haincluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos
que se desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con
una declaracién de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales
cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al
logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual, asi como supervisar que los perceptores de fondos haran mencién del origen
de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan
las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacion y el publico.

® Publicacion del manual de comunicacién de cada Programa.

® (Checklist) IDAE realizard la identificacion de los beneficiarios de las ayudas, sean
personas fisicas o juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que dicha documentacion se ha remitido
de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.

- S.1.9.1 La convocatoria no define de forma clara 'y
precisa los gastos elegibles.

- S.1.9.2 La convocatoria no establece con precision la
forma en que deben documentarse los distintos gastos
o no establece el método de célculo para cuantificar la
ayuda.

- S.1.9.3 La convocatoria no recoge la sujecion a los
controles de los organismos europeos.

Tramitacion

e Durante la tramitacidon tanto de las bases como de las convocatorias, estas sufren
distintos controles por parte de técnicos y asesorias juridicas que garantizan que las
bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha
emitido un manual de justificacion en el que se detallan estos aspectos.

e Durante la tramitacidon tanto de las bases como de las convocatorias, estas sufren
distintos controles por parte de técnicos y asesorias juridicas que garantizan que las
bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables o se ha
emitido un manual de justificacién en el que se detallan estos aspectos.

e Durante la tramitacion tanto de las bases como de las convocatorias, estas sufren
distintos controles por parte de técnicos y asesorias juridicas lo que asegura que
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recogen el compromiso a la sujecion a los controles de los organismos europeos
(Comisidn Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea)

Ayudas centralizadas y ayudas territorializadas o de gestidn descentraliz

ada

- S.1.9.4 No se ha realizado una correcta documentacién
de las actuaciones que permita garantizar la pista de
auditoria en las diferentes fases, tanto a nivel
centralizado como descentralizado.

- S.1.9.5 Incumplimiento de la obligacién de conservacion
de documentos.

Verificacion

S.R10 Alteracién o modificacién no autorizada en la ejecucion del
Ayudas centralizadas

e Se dispone de una aplicacion informatica de tramitacion de ayudas para las
distintas fases del procedimiento. Esta aplicacion garantiza que la informacién esta
disponible en el sistema para la pista de auditoria durante el tiempo necesario.

objeto

financiado

® | as bases reguladoras o la convocatoria prevén el mecanismo que permite cumplir
con la obligacion de conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unidny el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) N2 241/2021, de febrero de 2021,
por el que se establece el MRR.

e Se dispone de una aplicaciéon informatica de tramitacién de ayudas para las
distintas fases del procedimiento. Esta aplicacién garantiza que la informacion esta
disponible en el sistema durante el tiempo necesario.

- S.1.10.2 Transcurso de una parte relevante del plazo de
ejecucion sin que se haya avanzado proporcionalmente
en la ejecucién del proyecto; existencia de retrasos en
la ejecucion que se recuperan rapidamente.

Ejecucidn

® Todas las convocatorias establecen un plazo maximo de ejecucion pasado el cual
se pierde la ayuda.

® En algunos casos las convocatorias establecen hitos intermedios que se han de
justificar ante el IDAE.

- S.1.10.1 Alteracion por parte de los beneficiarios de las
condiciones establecidas en la resolucion de la ayuda,
no ejecutando los proyectos convenidos, alterdndolos o
sustituyéndolos por otros de calidad inferior.

- S.1.10.3 Modificaciones inusuales o sin justificacion de
proyectos.

Verificacion

e Comparar las condiciones establecidas en la resolucién de la ayuda vy las
condiciones realmente ejecutadas.

® |a posibilidad de realizar modificacion de proyectos y en qué términos se
establece en las Bases Reguladoras.

® Todas las solicitudes de modificacion se tramitan a través del aplicativo y se emite
un Informe Técnico sobre la aceptacién o no aceptacion.

e Comparar las condiciones establecidas en la resolucién de la ayuda y las
condiciones realmente ejecutadas.

® |a posibilidad de realizar modificacion de proyectos y en qué términos se
establece en las Bases Reguladoras.
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® Todas las solicitudes de modificacion se tramitan a través del aplicativo y se emite
un Informe Técnico sobre la aceptacién o no aceptacion.

S.R11 Verificacién insuficiente y pagos indebidos a beneficiarios
Ayudas centralizadas

®|DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés: cddigo de
conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI),
verificacion del contenido de las DACI con la informacion procedente de otras
fuentes (BDNS, informacién interna, fuentes de datos abiertas o medios de
comunicacion), cuando proceda, y descripcion detallada de procedimientos para

abordar posibles casos de conflictos de intereses.
- S.1.11.1 No se verifican determinados proyectos o se e |DAE dispone de un Cddigo de Conducta que regula la materia de conflicto de
verifican de forma errdnea, por conflicto de interés o interés y aplica medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
soborno (por ejemplo certificar costes incorrectos que e Formar al personal del IDAE en cuanto al Cédigo Etico y de Conducta y garantizar
un beneficiario reclame, ya sea a sabiendas de que son una politica de cursos apropiados de formacion en materia de deontologia y de

incorrectos o ignorandolo, en relacion con actividades integridad.
que no se han realizado, o que no se han realizado de ® Todos los expedientes antes de su liquidacion definitiva deben disponer de la
acuerdo con las condiciones de la ayuda). correspondiente certificacién firmada por el Técnico Responsable Jefe del
Departamento de Verificacion y el Jefe del Departamento de Coordinacion vy

Verificacion Ayudas.

eTodos los expedientes son verificados, administrativamente, el 100 % de las
actuaciones con resolucion de concesidn de ayuda favorable que hayan presentado
la documentacion correspondiente a la justificacion de la inversion, y se revisan por
parte de los jefes de los Departamentos de Verificacidon y Coordinacion y Ayudas.

e®Todos los anticipos cuentan con un aval que se justifica mediante la aportacion de
una certificacion expedida por la Caja General de Depdsitos, en la que se indica la
cantidad garantizada vy el plazo de vigencia de la garantia. Junto a la solicitud de
anticipo se debe acompafar Resguardo de constitucién de garantia ante la Caja
General de Depdsitos. El importe debe de ser de, al menos, el importe del anticipo
del PRTR, incrementado en los intereses calculados al tipo de interés legal vigente
al momento de realizar la solicitud para el periodo de vigencia de la garantia que ha
de ser, al menos hasta la total conclusion de las actuaciones.
® Se consulta la pagina web de la Caja de depdsitos para comprobar que el aval estd

- S.1.11.2 No se asegura la devolucién del anticipo en los
procesos en los que este procede.
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constituido.

® Solo se devuelve la garantia aportada en caso de que el anticipo hubiera sido
devuelto si procede.

e Se verifica la documentacion previa a la realizacion del pago de las ayudas al
beneficiario a través de sistemas de gestion informatica de seguimiento econémico
y financiero del IDAE (SAP/SEFI).

® Se realizan visitas a las dependencias donde se hayan realizado las actuaciones
correspondientes y constatar que los bienes se han entregado, las obras se han

- S.1.11.3 Se paga al beneficiario una cuantia mayor de la ejecutado, o los servicios se han prestado de conformidad con la resoluciéon de
debida, sin justificacién, incluyendo gastos que no se concesion de ayuda.
deben pagar. e Se realiza la certificacion por parte de la Unidad de Verificacion y revisar las
ordenes de pago por parte del Jefe del Departamento de Coordinacidon y Gestion de
Ayudas.

® Se realizan las verificaciones administrativas de todas las actuaciones, el control
de las cuentas justificativas presentadas por los beneficiarios y la revision técnica de
las actuaciones realizadas.

e E|l Departamento de Verificacion comprueba la documentacion previa a la
realizacion del pago de las ayudas al beneficiario.

e Se realizan visitas a las dependencias donde se hayan realizado las actuaciones
correspondientes y constatar que los bienes se han entregado, las obras se han
ejecutado, o los servicios se han prestado de conformidad con la resolucion de

- S.1.11.4 Bienes o servicios sufragados por fondos del concesién de ayuda.
PRTR que no se encuentran en los inventarios, tienen ® Se realiza la certificacién por parte de la Unidad de Verificacién y revisar las
calidades distintas a la esperada o no se puede dar érdenes de pago por parte del Jefe del Departamento de Coordinacién y Gestion de
cuenta de ellos en la verificacion sobre el terreno. Ayudas.

® Se comprueba la etiqueta identificativa del origen de la ayuda.
e Listado de Solicitudes de Reintegro.

® Muestreo aleatorio identificando diferentes riesgos de los proyectos.
® Acuden a las verificaciones in situ, al menos, dos técnicos, y son supervisados por
parte de la Unidad de Verificacion.

® Se verifica la documentacion previa a la realizacion del pago de las ayudas al

- S.1.11.5 Cargas laborales incompatibles con el progreso beneficiario.
del proyecto u horas extraordinarias impagadas cuyo e Se realiza la certificacion por parte de la Unidad de Verificacidn y revisar las
importe se incluye en la solicitud de pago. ordenes de pago por parte del Jefe del Departamento de Coordinacién y Gestion de

Ayudas, siempre y cuando exista un proceso claro de certificacién de horas/costes.
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C.R1 Limitacidn de la concurrencia

- C.I. 1.1 Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados
a favor de un licitador -inusuales o poco razonables-.

o IDAE revisa la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacion y correcta aplicacidn, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e
igualdad de trato.

e Dentro de los procedimientos de contratacidn de IDAE se incluye la verificacidn
para que las especificaciones de la licitacidn no sean demasiado excluyentes.
o IDAE tiene una politica en materia de conflicto de interés que incluye una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacidn, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o |DAE dispone de un canal de denuncias que permite denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

- C.I. 1.2 Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o
mas generales que las aprobadas en procedimientos previos
similares.

o IDAE revisa la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacidn, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e
igualdad de trato.

® Los pliegos los elabora el departamento que propone la contratacion junto con
el Departamento de Contratacidn y Compras, y verifica que las especificaciones
de la licitacién no son demasiado excluyentes o demasiado generales. De forma
breve estos procedimientos consisten en el departamento que demanda el
contrato de compra prepara las especificaciones técnicas, estas son enviadas al
departamento de compras que revisa las especificaciones técnicas y prepara las
especificaciones administrativas, una vez preparadas y previa a la presentacion
al Comité de Direccidn son revisadas por la Asesoria Juridica, tras el visto bueno
de la Asesoria Juridica pasan al Comité de Direccion que las aprueba, en funcidn
de la cuantia del contrato (600.000 €) estos pliegos técnicos y administrativos
deben ser aprobados por el Consejo de Administracién, lo que implica informe
previo de la Abogacia del Estado.
o |IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacién, cunado proceda, y medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
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o |DAE dispone de un canal de denuncias que permite denunciar los

comportamientos supuestamente fraudulentos.

- C.I. 1.3 Presentacion de una Unica oferta o el nimero de
licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento
de contratacion.

® IDAE revisa la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacidn, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e
igualdad de trato.

e |IDAE verifica que las especificaciones de la licitacién no sean demasiado
excluyentes.

o |IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacién, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o |IDAE dispone de un canal de denuncias que permite denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

- C.I. 1.4 El procedimiento de contratacion se declara desierto y
vuelve a convocarse a pesar de que se recibieron ofertas
admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

o IDAE revisa la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure
el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacién e
igualdad de trato.

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de
la documentacion presentada; y en su caso de los motivos que justifiquen por
qué se queda desierto.

- C.I. 1.5 La publicidad de los procedimientos es incompleta,
irregular o limitada y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos
para la recepcién de ofertas.

® La Ley de Contratos del Sector Publico que aplica a IDAE establece los requisitos
de publicidad que deben cumplirse en los diferentes procedimientos de
contratacidon, que contenga las especialidades aplicables a los contratos
financiados por el MRR, que garantice la correcta publicidad de las licitaciones.
-e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion
y apertura de las mismas.

® La presencia continuada en las ofertas de circunstancias improbables (como
evaluadores de las ofertas que se parecen) o de relaciones inusuales entre
terceros (como contratistas que se turnan entre ellos).

- C.I. 1.6 Reclamaciones de otros licitadores.

e Dentro de los procedimientos establecidos en la ley de contratos del sector
publico se establece un mecanismo de impugnacidn por parte de los ofertantes
de aquellos procesos de licitacion en los cuales participen.
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- C.I. 1.7 Eleccion de tramitacidn abreviada, urgencia o emergencia,
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o La Ley de Contratos del Sector Publico que aplica al IDAE establece el
procedimiento de adjudicacién, con adaptacién a las especialidades introducidas
para los contratos financiados con fondos procedentes del PRTR, su adecuacion
y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los
principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

e Existe en IDAE un sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre
las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando
constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacién, analisis de
las ofertas, publicacién, pliegos, etc.).

e Dentro del sistema de control del IDAE se comprueba la existencia o no de
vinculacion empresarial entre las empresas licitadoras /directivos, propietarios,
etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
o IDAE comprueba que los licitadores cuentan con la habilitacion empresarial o
profesional exigible para la realizacion de la actividad o prestacidon objeto del
contrato.

® Analisis y comprobacidn sobre si las empresas que participan en la licitacion
estan relacionadas entre si, utilizando para ello fuentes de datos abiertos que
permitan la comprobacién de antecedentes de las empresas implicadas.

- C.1.2.2 Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios
ofertados en el procedimiento de licitacion (similitudes entre
criterios internos de valoracion y los productos o servicios del
contratista ganador).

e Dentro del IDAE existe un control de los pliegos y de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita
comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores en
relacion a los precios ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o
relaciones atipicas entre terceros.

e Controles sobre la presencia continuada de circunstancias improbables en las
ofertas o de relaciones inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de
ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos
entre adjudicatarios).

- C.I1.2.3 Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del
mercado.

e Dentro del IDAE existe un control de los pliegos y de la concordancia entre las
ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita
comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre los licitadores en
relacion a los precios ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o
relaciones atipicas entre terceros.

e Dentro del sistema de control del IDAE se comprueba la existencia o no de
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vinculacion empresarial entre las empresas licitadoras /directivos, propietarios,
etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
o IDAE dispone de un canal de denuncias que permite denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

- C.1.2.4 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han
participado en el procedimiento de contratacion.

e Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita comprobar
que la oferta no incluye la subcontratacidn a operadores que estan compitiendo
por el contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacidn
de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de
contratacion.

- C.I1.2.5 Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los
costes previstos o con los precios de mercado de referencia.

o IDAE siguiendo lo establecido en la ley de contratos del sector publico establece
pliegos de cldusulas administrativas con un precio maximo de licitacién admisible.
Todas las ofertas que superen este precio no son admitidas.
® Se analiza las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion
de los contratos adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el proceso de
estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano de contratacidon
(estudio de mercado, auditoria de costes, etc...) .

- C.1.2.6 Similitudes entre distintos licitadores referidas a la
presentacién de ofertas, documentos presentados en la licitacion
asi como en las declaraciones y comportamientos de los
licitadores.

o IDAE durante el procedimiento de admisién de ofertas analiza las propuestas
enviadas por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos
o se han presentado ofertas ficticias. La plataforma de contratacién nos permite
tener un control de estas.

o |DAE dispone de un canal de denuncias que permite denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

- C.1.2.7 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos para ello.

C.R3 Conflicto de interés

- C.I. 3.1 Comportamiento inusual por parte de un empleado que
insiste en obtener informacion sobre el procedimiento de
licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.

o IDAE aplica la Ley de Contratos del Sector Publico para garantizar que las ofertas
presentadas son reales; asimismo se dispone de la plataforma de contratacidn
donde toda la tramitacion de licitaciones queda  registrada.
o |DAE dispone de un canal de denuncias que permite denunciar los
comportamientos supuestamente fraudulentos.

e Dentro de los procedimientos de contratacién de IDAE se limita la informacién
del procedimiento de contratacién a los componentes de la mesa de contratacion
e |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
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intervinientes en las diferentes fases del contrato vy la verificacidn de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacion y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

o |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

- C.I. 3.2 Empleado del érgano de contratacién ha trabajado para
una empresa licitadora recientemente.

o |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una

- C.I. 3.3 Vinculacion familiar entre un empleado del érgano de Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
contratacion con capacidad de decision o influencia y una persona intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido,
de la empresa licitadora. cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contrataciéon y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

® Las mesas de contratacion del IDAE tienen distinta composicién para cada
contrato por lo que existe un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de  evaluacion.
o [DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

- C.I. 3.4 Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo
licitador.
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- C.I. 3.5 Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados o
trabajo de calidad insuficiente.

No N/A

elas mesas de contratacion del IDAE tienen distinta composicion para cada
contrato por lo que existe un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de  evaluacion.
e |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

- C.I. 3.6 Miembros del érgano de contratacién que no cumplen con
los procedimientos establecidos en el cédigo de ética del
organismo.

elas mesas de contratacion del IDAE tienen distinta composicién para cada
contrato por lo que existe un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los  miembros de los comités de  evaluacion.
o [DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido,
asi  como  medidas dirigidas a  garantizar su  cumplimiento.
e Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contrataciéon y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
® Tanto el Cédigo Etico como el Manual Antifraude establecen las consecuencias
administrativas y penales de su incumplimiento.

- C.I. 3.7 Empleado encargado de contratacién declina ascenso a
una posicidn en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

e®las mesas de contratacion del IDAE tienen distinta composicion para cada
contrato por lo que existe un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los  miembros de los comités de  evaluacion.
o |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacidn de su contenido,
asi como  medidas dirigidas a  garantizar su  cumplimiento.
e Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contrataciéon y de los
contratistas V% subcontratistas cuando se obtengan.
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® Tanto el Codigo Etico como el Manual Antifraude establecen las consecuencias
administrativas y penales de su incumplimiento.

- C.I. 3.8 Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacién
pudiera estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio
de favores relacionados con el procedimiento de contratacion.

elas mesas de contratacion del IDAE tienen distinta composicién para cada
contrato por lo que existe un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los  miembros de los comités de  evaluacion.
e |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido,
asi como  medidas dirigidas a  garantizar  su  cumplimiento.
e Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
® Tanto el Cadigo ético como el Manual Antifraude establecen las consecuencias
administrativas y penales de su incumplimiento.

- C.I. 3.9 Socializacién entre un empleado encargado de
contratacion y un proveedor de servicios o productos.

elas mesas de contratacion del IDAE tienen distinta composicién para cada
contrato por lo que existe un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de  evaluacion.
o [DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacidn de su contenido,
asi como  medidas dirigidas a  garantizar su  cumplimiento.
e Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contrataciéon y de los
contratistas V% subcontratistas cuando se obtengan.
® Tanto el Codigo ético como el Manual Antifraude establecen las consecuencias
administrativas y penales de su incumplimiento.

- C.I. 3.10 Comportamientos inusuales por parte de los miembros
del érgano de contratacion.

o |DAE Dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un
codigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido,
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte de la mesa de contratacion y de los

78




v
_& rmesTIg iy ,’ IDAE Plan de Recuperacién,
2 B O DS y B B 8 B - Transformacioén y Resiliencia
¥ &harre w b Frong

BANDERAS ROJAS
CONTRATACION

Respuesta \

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

CONTROLES PROPUESTOS

S No N/A

contratistas v subcontratistas cuando se obtengan.
® Tanto el Cadigo ético como el Manual Antifraude establecen las consecuencias
administrativas y penales de su incumplimiento.

- C.I.3.11 Empleado encargado de contratacién no presenta
declaracion de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta.

e Se verifica la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en
las diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros de la mesa de
contratacion, y cotejar su contenido con la informacién procedente de otras
fuentes (BDNS de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia
organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...) cuando
proceda.

o |IDAE dispone de un procedimiento para abordar posibles casos de conflictos de
intereses.

e Se verifica que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los
intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacién y de los
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

- C.I.3.12 En las solicitudes aparece informacién confidencial que
parece provenir del personal del IDAE.

o |DAE dispone de un procedimiento para abordar posibles casos de conflictos de
intereses.

® IDAE forma al personal en cuanto al Cédigo Etico y de Conducta y garantizar una
politica de cursos apropiados de formaciéon en materia de deontologia y de
integridad.

- C.1.3.13 Modificacion fraudulenta del contrato a lo largo de la
ejecucion para beneficiar a un determinado adjudicatario sin que
haya motivo justificado.

® |IDAE compara las condiciones establecidas en los pliegos y las condiciones
realmente ejecutadas.
® |DAE realiza controles de calidad sobre la ejecucion de los proyectos.

C.R4 Manipulacion en la valoracion técnica o econédmica de las ofertas presentadas

- C.1.4.1 Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente
detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos.

® |IDAE cuenta con controles previos del contenido de los pliegos que garantiza su
correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los criterios de valoracion de
las ofertas. De forma breve estos procedimientos consisten en el departamento
que demanda el contrato de compra prepara las especificaciones técnicas, estas
son enviadas al departamento de compras que revisa las especificaciones técnicas
y prepara las especificaciones administrativas, una vez preparadas y previa a la
presentacién al Comité de Direccion son revisadas por la asesoria juridica, tras el
visto bueno de la Asesoria Juridica pasan al Comité de Direccion que las aprueba,
en funcion de la cuantia del contrato (600.000 €) estos pliegos técnicos y
administrativos deben ser aprobados por el Consejo de Administracién, lo que
implica informe previo de la abogacia del Estado.
®|DAE tiene implantada una politica en materia de conflicto de interés que incluya
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una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el

personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Dentro de los procedimientos establecidos en la ley de contratos del sector
publico se establece un mecanismo de impugnacion por parte de los ofertantes
de aquellos procesos de licitacion en los cuales participen.

- C.1.4.2 Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilicitos o
no son adecuados para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio.

® |IDAE cuenta con controles previos del contenido de los pliegos que garantiza su
correcta redaccion y la inclusion de los criterios de valoracidén adecuados a las
caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos
discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros. De forma
breve estos procedimientos consisten en el departamento que demanda el
contrato de compra prepara las especificaciones técnicas, estas son enviadas al
departamento de compras que revisa las especificaciones técnicas y prepara las
especificaciones administrativas, una vez preparadas y previa a la presentacion al
Comité de Direccidn son revisadas por la asesoria juridica, tras el visto bueno de
la Asesoria Juridica pasan al Comité de Direccidén que las aprueba, en funcién de
la cuantia del contrato (600.000 €) estos pliegos técnicos y administrativos deben
ser aprobados por el Consejo de Administracidn, lo que implica informe previo de
la Abogacia del Estado.

®|DAE tiene implantada una politica en materia de conflicto de interés que incluya
una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacidon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Dentro de los procedimientos establecidos en la ley de contratos del sector
publico se establece un mecanismo de impugnacion por parte de los ofertantes
de aquellos procesos de licitacion en los cuales participen.

- C.1.4.3 El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos
en los pliegos no responden al componente y la reforma o
inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir.

o |DAE verificara que los documentos del expediente de contratacidén contienen
una referencia a la incorporacion de la actuacién en el PRTR, con indicacién del
componente y de la reforma o inversion, proyecto o subproyecto en los que se
incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del contrato.
o |IDAE verificara que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos
perseguidos en la correspondiente reforma o inversidn, y los hitos y objetivos a
cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.
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e Se verificard que se recoge expresamente en los pliegos la obligacion del
cumplimiento del principio de "no causar un dafio significativo" vy las
consecuencias de su incumplimiento.
o Se verificard que se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo
cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y
digital y los mecanismos asignados para su control.
o IDAE establece un control sobre la justificacién de la baja temeraria de precios,
comprobando la exactitud de la informacidn presentada por el licitador con oferta
anormalmente baja, en su caso.
o IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
- C.1.4.5 Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
justificada adecuadamente por el licitador. personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Dentro de los procedimientos establecidos en la ley de contratos del sector
publico se establece un mecanismo de impugnacion por parte de los ofertantes
de aquellos procesos de licitacion en los cuales participen.
® |DAE deja constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
e Lista de comprobacién de requisitos previos para la admision de las ofertas,
anterior a la valoracién de estas.
o IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® La Ley de Contratacion del Sector Publico imposibilita la modificacién de una
oferta ya admitida al procedimiento de contratacion. Todas las ofertas originales
quedan registradas en el Portal de Contratacion
o IDAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacidon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e IDAE dispone de un procedimiento de control y seguimiento de la ofertas
presentadas hasta la adjudicacion, de forma que se pueda garantizar que no se
han producido modificaciones en la oferta.

- C.1.4.4 Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al
principio de "no causar un dafio significativo" y al etiquetado
verde y digital.

- C.1.4.6 Ausencia o inadecuados procedimientos de control del
procedimiento de contratacion.

- C.1.4.7 Cambios en las ofertas después de su recepcion.
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- C.1.4.8 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.

Si

No N/A

e Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.
e Lista de comprobacién del cumplimiento de los requisitos de admision y
valoracién de ofertas.

e El procedimiento de contratacion publica al que esta obligado IDAE habilita a
los proveedores la posibilidad de realizar alegaciones ante la retirada de sus
ofertas.

o |DAE dispone de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacidon de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

- C.1.4.9 Quejas de otros licitadores.

® Dejar constancia en un acta de la informacién sobre las ofertas recibidas.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal y verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Dentro de los procedimientos establecidos en la Ley de Contratos del Sector
Publico se establece un mecanismo de impugnacidn por parte de los ofertantes
de aquellos procesos de licitacion en los cuales participen.

- C.1.4.10 Procedimiento que no se declara desierto y continda con
su tramitacion pese a que se han recibido menos ofertas que el
ndmero minimo requerido, o que no cumplan con los requisitos, y
no se justifica.

C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato

- C.1.5.1 Fraccionamiento en dos o mas contratos con similar objeto
efectuadas a idéntico adjudicatario.

e El proceso de contratacién se anula si no se obtiene el nimero minimo de
ofertas establecidas en los pliegos administrativos, conforme lo establecido en la
ley de contratos del sector publico.

e IDAE tiene implantada una politica en materia de conflicto de interés que
incluya una Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de
todo el personal y verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

. Registro detallado de los proveedores seleccionados.
® Desde el Departamento de Contratacién y Compras se suministra informe
periédico de contratos realizados al Tribunal de Cuentas y a la IGAE, y ademds en
la plataforma de contratacién del Estado quedan registrados todos los contratos.
oF| Departamento de Contratacion y Compras asi como la asesoria Juridica revisan
la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacién.
e E| Departamento de Contrataciéon y Compras revisa el listado de aquellos
contratos propuestos cuyo importe se sitla ligeramente por debajo de las cuantias
establecidas, antes de que los beneficiarios inicien la ejecucion de los programas.
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- C.1.5.2 Separacién injustificada o artificial del objeto del contrato.

No N/A

. Registro detallado de los proveedores seleccionados.
® Previo al pago de los trabajos se realiza por parte de los técnicos responsables
de los contratos un acta de comprobacion.

oE| Departamento de Contratacion y Compras asi como la asesoria Juridica revisan
la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

- C.1.5.3 Compras secuenciales no siguiendo lo establecido en la ley
de contratacion publica

C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato

- C.1.6.1 El contrato formalizado altera los términos de la
adjudicacion.

. Registro detallado de los proveedores seleccionados.
e Desde el Departamento de Contratacién y Compras se suministra informe
periédico de contratos realizados al Tribunal de Cuentas y a la IGAE, y ademas en
la plataforma de contratacién del Estado quedan registrados todos los contratos.
oE| Departamento de Contratacién y Compras asi como la asesorfa juridica revisan
la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.

® Previo a la firma del contrato este es revisado por el departamento responsable
del mismo, el Departamento de Contratacién y compras y la asesoria juridica lo
que permite verificar que no se ha producido una alteracién en los términos de la
adjudicacién, dejando  constancia de este control por  escrito.
e Existencia de una autorizacion de mas de un directivo del IDAE que haya
participado en el proceso de seleccion del beneficiario

- C.1.6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante
del contrato.

® Previo a la firma del contrato este es revisado por el departamento responsable
del mismo, el Departamento de Contratacién y compras y la asesoria juridica lo
que permite verificar que no se ha producido una alteracion en los términos de la
adjudicacioén, dejando constancia de este control por escrito.

- C.1.6.3 Demoras injustificadas para firmar el contrato por el
6rgano de contratacién y el adjudicatario.

® Control del cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato
establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracter previo a la firma del mismo
(teniendo en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley
36/2020), asi como mediante la realizacion de un seguimiento sobre el
cumplimiento de los plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de las penalidades e
indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.

- C.1.6.4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

® £l sistema ERP de gestion de IDAE (SAP) requiere que para poder efectuar un
pago exista un expediente de contratacion.

- C.1.6.5 Falta de publicacion del anuncio de formalizacién.

® Se verifica que todos los anuncios de formalizacion han sido adecuadamente
publicados de acuerdo con las normas que les sean de aplicacion, dejando
constancia en los reportes de informacidén sobre procesos de contratacion
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remitidos al Tribunal de Cuentas y a la IGAE, y registrados en la Plataforma de
Contratacion del Estado.

e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucién, para verificar y
supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones sobre el terreno, en
su caso.

e Controles periddicos de la calidad de la prestacion contratada conforme a lo
dispuesto en los pliegos.

e Establecimiento de clausulas de penalizacion en los contratos para aquellas
situaciones en las que se detecte que la calidad de la prestacién no se ajusta con
la oferta presentada.

® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

- C.1.7.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos
legales ni estar justificadas.

e Controles periddicos, analisis de informes de ejecucién, para verificar y
supervisar las fases de ejecucién del contrato y verificaciones sobre el terreno, en
su caso.

® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

- C.1.7.3 Subcontrataciones no permitidas.

e Controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad asi como la
del contratista principal.

® Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

- C.I.7.4 El importe total pagado al contratista supera el valor del
contrato.

C.R8 Falsedad documental

- C.1.8.1 Documentacion falsificada presentada por los licitadores en
el proceso de seleccién de ofertas.

® Se verifica que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la
documentacion justificativa del gasto asi como en la documentacion donde consta
la conformidad con la prestacién realizada.

® El Departamento de Contratacion y Compras o la mesa de contratacion realizan
una comprobacién de la documentacién requerida para poder acceder al proceso
de contratacidn. Asimismo, controlan que la documentacidon presentada por
parte de los licitadores a fin de detectar documentacién o informacion falsificada,
verificando la documentacion directamente con la fuente, cuando proceda.
o |IDAE dispone dentro de su manual de prevencion de riesgos de una guia de
deteccidon de documentos falsificados.

- C.1.8.2 Manipulacion de la documentacién de los costes o de la

®Previo a la validacidn de la factura, se lleva a cabo un acta de comprobacion de
chequeo de la  justificacién de documentacion y costes.
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e Control de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades
(es decir, facturas repetidas con idéntico importe o N2 de factura, etc.) o
falsificaciones.

e |IDAE dispone dentro de su manual de prevencion de riesgos de una guia de
deteccidn de documentos falsificados.

- C.1.8.3 Prestadores de servicios fantasmas.

C.R9 Doble financiacion

- C.1.9.1 El origen de los fondos que financian el contrato se
produce por doble financiacion.

e Se verifica la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos
aportados acudiendo a las fuentes de la informacién y/o contrastando la
informaciéon de la empresa en las bases de datos disponibles.
e Se comprueban los antecedentes de las empresas licitadoras.
® Se comprueba la concordancia entre los servicios prestados y los pliegos

e IDAE cuenta con un modelo de contabilidad analitica, gestionado a través del
ERP SAP, que identifica los origenes de fondos y por tanto no se puede dar una
doble financiacién.

- C.1.9.2 No existe documentacion soporte de las aportaciones
realizadas por terceros

C.R10 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacién y publicidad

- C.1.10.1 Incumplimiento de las obligaciones de informacién y
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas.

e IDAE cuenta con un modelo de contabilidad analitica, gestionado a través del
ERP SAP, que identifica los origenes de fondos y tiene gestion de asignacion
presupuestaria con lo cual cualquier ingreso esta relacionado con el expediente.

e Se elabora y distribuye entre todo el personal involucrado en la gestion de
actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones
de publicidad del procedimiento.

o(CK) Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacion vy
publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
- Se verifica que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan,
tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia - Financiado por
la Unién Europea - NextGenerationEU».

- Se verifica que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos
que se desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE
con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU",
junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que
los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por
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darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

oE| Departamento de Contratacion y Compras verificara que se ha identificado a
los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos minimos
previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha
documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el
articulo 8.3 de la citada Orden.

C.R11 Pérdida de pista de auditoria

e El portal de contratacion de la AGE contiene toda la documentacién de los
procesos de licitacién ofertados por IDAE.
- C.I.11.1 No se ha realizado una correcta documentacién de las e Para contratos menores, la aplicacién informética de IDAE recoge toda la
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria. documentaciéon  necesaria para asegurar la pista de auditoria.
® (CK) Lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar la
pista de auditoria
e |IDAE cuenta con un modelo de contabilidad analitica, gestionado a través del
ERP SAP, que permite cumplir con la obligacion de conservar los documentos en
los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afios a partir de la operacion, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros)
prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) N2 241/2021.
e E| portal de contratacién de la AGE contiene toda la documentacién de los
procesos de licitacion ofertados por IDAE
® Para contratos menores, la aplicacion informética de IDAE recoge toda la
documentacion necesaria para asegurar la pista de auditoria.
® |IDAE en todos los contratos de MRR recopilard una declaraciéon de compromiso
en relacion con la ejecucién de actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR).

- C.1.10.2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor
final de los fondos en una base de datos Unica.

- C.1.11.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de
documentos.

- C.I.11.3 No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles
de los organismos europeos por los perceptores finales.

86



A, ( IDAE Plan de Recuperacién,
3 ﬁ*a‘z‘ro S S / - Transformacioén y Resiliencia

Banderas rojas identificadas para medios propios

BANDERAS ROJAS Respuesta |

MEDIOS PROPIOS Si

No | N/A

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Medios de control

MP. R1 Falta de justificacién del encargo a medios propios

- MP.I.1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los
encargos a medios propios.

® Previo a la realizacién del encargo se elabora una memoria técnica de la
necesidad de este, se requiere un certificado de que no se dispone de personal
interno para realizar las tareas que se van a encargar y se requiere también un
certificado de que se cumplen con las normas establecidas para evitar la cesidon
ilegal de trabajadores. Toda la informacién es analizada por los servicios juridicos
antes de proceder a la aprobacion del encargo. Si el importe del encargo es
superior a los 120000 euros la aprobacion corresponde al consejo de
administracion para importes inferiores al Comité de Direccion.

- MP.1.1.2 Justificacidn insuficiente del recurso al encargo a medio
propio.

® |DAE previo a la contratacién del medio propio elabora una memoria justificativa
que ha de ser aprobada por el Comité de Direccidn o el Consejo de Administracion,
previamente es necesario el visto bueno del jefe de departamento proponente y
el director de la direccién correspondiente. Lo cual garantiza que la
fundamentacion es adecuada y suficiente.

- MP.I.1.3 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes
con recursos propios o de actividades recurrentes que se repiten
cada afio.

e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que
se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico mas
adecuado y eficiente.

® Para la aprobacién del encargo, se emiten dos certificados, 1) inexistencia de
medios para desarrollar el trabajo objeto del encargo, y 2) Cumplimiento de las
normas para evitar la cesién ilegal de trabajadores.

- MP.I.1.4 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian
destinarse a los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al
medio propio.

MP. R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo

- MP.1.2.1 El medio propio no cumple los requisitos para serlo.

® Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que
se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico mas
adecuado y eficiente.

® Para la aprobacién del encargo, se emiten dos certificados, 1) inexistencia de
medios para desarrollar el trabajo objeto del encargo, y 2) Cumplimiento de las
normas para evitar la cesion ilegal de trabajadores.

e Debido a la actividad tan especifica del IDAE (eficiencia energética y energias
renovables) existen muy pocos Medios Propios capaces de prestar servicios al IDAE
por lo que IDAE cuenta con un catalogo de Medios Propios a los cuales se les
comprueba antes de realizar cualquier encargo su condicion de Medio Propio.

e Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.
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- MP.1.2.2 El medio propio no figura publicado en la Plataforma de
Contratacion.

MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio

- MP.I.3.1 Falta de una lista actualizada de medios propios.

Si

No = N/A

® Se incluye en los procedimientos internos de seleccion de medio propio la
verificacién de la publicidad del medio propio, con la informacion exigida en la
LCSP, en la Plataforma de Contratacidn correspondiente, y comprobar que se lleva
a cabo esa verificacion.

e Debido a la actividad tan especifica del IDAE (eficiencia energética y energias
renovables) existen muy pocos Medios Propios capaces de prestar servicios al IDAE
por lo que IDAE cuenta con un catdlogo de Medios Propios a los cuales se les
comprueba antes de realizar cualquier encargo su condicién de Medio Propio.

- MP.1.3.2 Concentracién de encargos en un medio propio concreto,
en el caso de que haya varios.

e Debido a la actividad tan especifica del IDAE (eficiencia energética y energias
renovables) existen muy pocos Medios Propios capaces de prestar servicios al IDAE
por lo que IDAE cuenta con un catdlogo de Medios Propios a los cuales se les
comprueba antes de realizar cualquier encargo su condiciéon de Medio Propio.

- MP.1.3.3 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no
coincide con el tipo de actividades que se le han encargado.
MP.R4 Aplicacidn incorrecta de |as tarifas y costes

- MP.1.4.1 Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente
o falta de actualizacion cuando proceda.

e Debido a la actividad tan especifica del IDAE (eficiencia energética y energias
renovables) existen muy pocos Medios Propios capaces de prestar servicios al IDAE
por lo que IDAE cuenta con un catalogo de Medios Propios a los cuales se les
comprueba antes de realizar cualquier encargo su condicion de Medio Propio.

o |IDAE comprueba que el medio propio dispone de tarifas aprobadas (y
actualizadas cuando proceda), con el nivel de detalle necesario, aplicables para
determinar la retribucién del encargo.

- MP.1.4.2 Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la
elaboracion del presupuesto.

e |DAE revisa el presupuesto tanto del encargo, como de posibles prérrogas,
modificaciones o ampliaciones, teniendo en cuenta no sélo las tarifas aplicadas y
costes, sino también la estimacién de unidades necesarias, y que se aplica
correctamente.

- MP.I.4.3 Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican
las tarifas en la elaboracion del presupuesto.

® |DAE realiza en la memoria justificativa del encargo una estimacién de las
unidades necesarias de la forma mas detallada posible. En cualquier caso la
facturacion y pago de los servicios del encargo se realiza sobre las unidades
realmente utilizadas.

- MP.1.4.4 No se han compensado las actividades subcontratadas.

® En el anexo del documento por el que se realiza el encargo, que detalla las tareas
a realizar por el medio propio se incluye aquellas que se van a desarrollar a través
de subcontratacion y se estima un presupuesto especifico para ello.
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- MP.1.4.5 Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacion no
sujeta (articulo 7.82 Ley del IVA).

e E| departamento financiero del IDAE comprueba la adecuacion fiscal de la
facturacion de medio propio.

- MP.1.4.6 Existen gastos reclamados para personal inexistente o
actividades realizadas fuera de plazo.

MP.1.5.1 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la
subcontratacion realizada por el medio propio.

MP.RS Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de concurrencia

e En IDAE existe un responsable técnico para cada contrato, que verifica las
actividades realizadas y el personal implicado en las mismas. Previo a la aprobacién
de cualquier factura se realiza un acta de comprobacion de los trabajos realizados.

®|DAE lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si ha
habido subcontratacion, asi como para verificar si la subcontratacién se ha llevado
a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.

- MP.1.5.2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50%
del encargo, sin previa autorizacion.

®|DAE lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si la
subcontratacion ha respectado el limite del 50% del importe del encargo
establecido en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas
excepcionales previstas en el Ultimo parrafo de dicho articulo con las
modificaciones introducidas por la disposicién final 52 del Real Decreto-ley
36/2020.

- MP.1.5.3 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio
en el procedimiento de licitacién que no ha facturado al coste
real.

o |DAE requiere al medio propio justificaciéon de los costes reales de
subcontratacién a los efectos de poder comprobar si la facturacién es correcta.
Ademas la facturacion de los costes de la subcontratacién se realiza de forma
independiente del resto de costes del encargo.

- MP.1.5.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.

® E£| medio propio dispone de unas tarifas oficiales, por lo que no da lugar a una
subida sustancial del precio. IDAE rechazaria la subcontratacion en el caso de que
dicha elevacién de precio por encima de las tarifas no estuviera acreditada
suficientemente y no respondiera a una elevada especializacion de los servicios a
prestar, o condiciones excepcionales de mercado.

- MP.1.5.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos
proveedores.

MP.R6 Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo

® Se verifica que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la
LCSP en los términos que sean procedentes.

® Se verifica que el medio propio destinatario del encargo dispone de una politica
de conflicto de intereses.
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- MP.1.6.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega.

Si

No = N/A

e En IDAE existe un responsable técnico para cada contrato, que verifica las
actividades realizadas y el personal implicado en las mismas; siendo supervisado
por el correspondiente Jefe de Departamento.

- MP.1.6.2 No hay entrega de los productos o no se realiza el
servicio, total o parcial, sin justificacion y una vez requerido.

® En IDAE existe un responsable técnico para cada contrato, que verifica las
actividades realizadas y el personal implicado en las mismas; siendo supervisado
por el correspondiente Jefe de Departamento.

® Los encargos establecen un mecanismo de seguimiento y control de la ejecucién
del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

- MP.1.6.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad
esperada.

® En IDAE existe un responsable técnico para cada contrato, que verifica las
actividades realizadas y el personal implicado en las mismas; siendo supervisado
por el correspondiente Jefe de Departamento.

® Los encargos establecen un mecanismo de seguimiento y control de la ejecucion
del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

- MP.1.6.4 Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con
la necesidad administrativa que debe cubrir.

e En IDAE existe un responsable técnico para cada contrato, que verifica las
actividades realizadas y el personal implicado en las mismas; siendo supervisado
por el correspondiente Jefe de Departamento.

® Los encargos establecen un mecanismo de seguimiento y control de la ejecucion
del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

- MP.1.6.5 Se describen de forma inexacta las actividades llevadas a
cabo por el personal del medio propio.

MP.R7 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, com

- MP.I1.7.1 Incumplimiento del deber de publicacion del encargo en
la Plataforma de Contratacidn correspondiente en el caso de
encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido.

unicacién y publ

icidad

® En IDAE existe un responsable técnico para cada contrato, que verifica las
actividades realizadas y el personal implicado en las mismas; siendo supervisado
por el correspondiente Jefe de Departamento.

® | 0s encargos establecen un mecanismo de seguimiento y control de la ejecucién
del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
® Peridédicamente en los encargos de larga duracion se establece la obligacién de
entrega de informes periddicos con las actividades que se realizan a cargo del
medio propio.

® |IDAE cumple lo establecido en la LCSP, en el articulo 32, apartado 6, punto b; de
acuerdo con lo indicado asi mismo en el articulo 63.6 de la LCSP.

- MP.I.7.2 Incumplimiento de las obligaciones de informacion y
comunicacion del apoyo del MRR a las medidas financiadas.

e Se elabora y distribuye entre todo el personal involucrado en la gestion de
actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones
de publicidad del procedimiento.

#(CK) Lista de comprobacion de requisitos en materia de informacion y publicidad,
que incluya, entre otras cuestiones:
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MEDIOS PROPIOS Si No = N/A

- Se verifica que las licitaciones que se desarrollen en este ambito contengan, tanto
en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unidn
Europea - NextGenerationEU».

- Se verifica que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos
que se desarrollen en ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE
con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas
locales cuando proceda) "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU",
junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los
adjudicatarios haran mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle
visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.

oE| Departamento de Contratacion y Compras verificara que se ha identificado a
los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos minimos
previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion
se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la
citada Orden.

MP.R8 Pérdida de pista de auditoria

® El portal de contratacién de la AGE contiene toda la documentacién de los
contratos a medios propios por importe superior a 50.000 euros realizados por
IDAE.

e |IDAE cuenta con un modelo de contabilidad analitica, gestionado a través del
ERP SAP, que permite cumplir con la obligacion de conservar los documentos en
los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros)
prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) N2 241/2021.

® |DAE cuenta con un modelo de contabilidad analitica, gestionado a través del
ERP SAP, que permite cumplir con la obligacion de conservar los documentos en
los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afios a partir de la operacion, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros)
prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) N2 241/2021.

- MP.I.7.3 Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor
final de los fondos en una base de datos Unica.

- MP.1.8.1 Falta de pista de auditoria.

- MP.1.8.2 Incumplimiento de la obligacion de conservacién de
documentos.
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® El portal de contratacion de la AGE contiene toda la documentacién de los
procesos de licitacion ofertados por IDAE.

o |DAE en todos los contratos de MRR recopilara una declaracion de compromiso
en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR).

- MP.1.8.3 No se garantiza el compromiso de sujecion a los
controles de los organismos europeos por los perceptores finales.
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Anexo 11. Procedimiento regulador del canal de denuncias del IDAE para la gestion
de fondos PRTR.

l. Introduccion

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (en adelante “IDAE” o “la Compafiia”)
establece su Canal de Denuncias con el fin de dotarse de una fuente de informacién fundamental
para lograr un mejor funcionamiento de su Sistema de Gestidn del Riesgo de Fraude en la gestion
de fondos europeos (en adelante, “el Sistema”), mejorar su desempefio en materia de
prevencién, deteccidon y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses en la
gestion de estos fondos y, en consecuencia, reforzar el cumplimiento de la ética, la legalidad y las
normas que deben regir su actividad. Se pretende asegurar la efectividad del Cédigo ético y de
conducta de IDAE, asi como el resto de la normativa interna relativa a supervisidn, vigilancia y
control, destinada a prevenir el fraude.

Por su naturaleza inclusiva, las vias de acceso al Canal de Denuncias se publicaran tanto en la
web publica de IDAE como en la intranet para empleados, de manera que sea accesible a
cualquier tercero interesado en poner informacién sobre posibles conductas indebidas en
conocimiento de la entidad..

. Se cuenta con un Protocolo de Actuacién para facilitar y garantizar la formulacién segura de
cualquier consulta respetando, en todo caso, lo dispuesto en la normativa en materia de
proteccién de datos de caracter personal

Il. Ambito de aplicacion del Procedimiento
a) Ambito objetivo:

Las consultas o denuncias tramitadas mediante el Canal de Denuncias versaran sobre posibles
infracciones del Sistema de Gestion del riesgo de fraude de fondos europeos.

No seran tramitadas mediante el Canal de Denuncias las consultas o incumplimientos
relacionados con temas estrictamente laborales o de otra indole, que deberan ser comunicados
a través de los canales y mediante los procedimientos establecidos a tal efecto.

Se prohibe expresamente la remisién de denuncias falsas o con mala fe a través del Canal Etico.

b) Ambito subjetivo:

El Canal de Denuncias estda disponible para los empleados, proveedores, beneficiarios,
solicitantes u otros terceros que tengan relacion con IDAE.
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. Organo competente

La Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno de sera la encargada de la gestion
del Canal de Denuncias.

Al recibir una comunicacion, dejara constancia escrita de la fecha de entrada y de los hechos
sobre los que vera la consulta o denuncia, dando traslado de esta a la Direccién Econémico-
Administrativa y de Recursos Humanos.

La Direcciéon Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos es el érgano responsable del
tratamiento y funcionamiento del Canal de Denuncias, y concretamente de la tramitacion de las
denuncias.

La Direcciéon Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos investigara toda informacion
que reciba a través de los medios establecidos sobre la posible comisidn de una actuacidn ilicita
o irregular, siempre que a su juicio presente indicios suficientes de verosimilitud.

V. Medios de comunicacion

Con caracter general, cualquier persona que quiera poner informaciones en conocimiento del
Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno de IDAE, puede remitir sus consultas
o alertas a través de los siguientes medios:

= Por correo electrdnico: a la direccidn canal denuncias@idae.es.

= Por correo postal: a la Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno
(C/Madera 8, 28004-Madrid).

En el caso particular de los empleados de IDAE, ademas de las vias ya detalladas, se prevén dos
canales adicionales:

= Solicitando una reunion presencial u online con el departamento de Auditoria Interna
y Buen Gobierno.

= Informando a su superior jerarquico, quién debera trasladar dicha comunicacion al
departamento de Auditoria Interna y Buen Gobierno.
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Anexo 12. Protocolo de actuacion ante el incumplimiento del Sistema de Gestion
de Riesgo de Fraude

PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGO DE FRAUDE

l. Introduccion

El presente Protocolo de actuacidn ante el incumplimiento del Sistema de Gestion del Riesgo
de Fraude del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (en adelante, el
“Protocolo”) se integra en el Sistema de Gestidén del Riesgo de Fraude de fondos PRTR, (en
adelante, “el Sistema”) establecido con la finalidad de asegurar la efectividad del Cédigo Etico
o de Conducta de IDAE, el Manual de Gestion de Riesgo de Fraude y el resto de la normativa
interna relativa a la supervisién, vigilancia y control destinada a prevenir y mitigar el riesgo de
fraude de fondos PRTR, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

La finalidad de este Protocolo es establecer el modo en el que el IDAE debe actuar ante la
deteccién de una conducta presuntamente delictiva o contraria al Sistema de Gestién de
Riesgo de Fraude. Es un protocolo que, por tanto, se activa tras un incumplimiento que pueda
suponer una conducta fraudulenta.

El Protocolo forma parte de la obligacién de verificacién periddica del Sistema de Gestidn del
Riesgo de Fraude de fondos PRTR, cuando se producen infracciones de este. Para IDAE resulta
por tanto obligado, tras la deteccidén de una conducta delictiva o contraria al Sistema, realizar
un analisis de la situacion y de las circunstancias en las que se ha producido la comision de esta,
para poder adoptar nuevas medidas o realizar los cambios necesarios, y de este modo evitar
la comisién de delitos o infracciones del Sistema. El Protocolo cumple también, en este
sentido, una funcién preventiva.

Este Protocolo reconoce el principio de plena cooperacion con las autoridades competentes y
garantiza el pleno respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas reconocidas
por la Constitucion Espafnola, respetando, en todo caso, el derecho a la presuncion de
inocencia.

Igualmente se aplica lo establecido en la Orden Ministerial HFP 1030/2021, Articulo 6.
“Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccidon y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses”.

En relacidon con deteccidon de fraude:

6. “En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la entidad
correspondiente deberd:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el
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mds breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos,
subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso serd esta la que se los comunicard a la entidad decisora,
quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control;

¢) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes,
al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y
eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.”

En lo referido a correccion de fraude:

Segln lo establecido en el ANEXO III.C: Referencia medidas de prevencién, deteccion y
correccion del fraude, corrupcidn y conflicto de intereses de la Orden Ministerial 1030 de jueves
30 de septiembre de 2021 punto 1. Conflicto de intereses:

“jii. Correccion. La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mds breve plazo posible
a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo.

Se procederd a:

A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.”

Y sobre persecucién de fraude se aplicara Anexo IIl.C Orden Ministerial 1030 de jueves 30 de
septiembre de 2021:

“iv Persecucion. A la mayor brevedad se procederd a:

A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora
(o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso serd esta la que se los comunicard a la entidad
decisora), quien comunicard el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su
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valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

C. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.”

II.  Ambito de aplicacion del Protocolo
A) Ambito objetivo:

Forman parte del Sistema de Gestidn del Riesgo de Fraude de fondos PRTR las demds normas
internas de supervision y control constituidas por los acuerdos, politicas, cddigos y protocolos
aprobados por el érgano de administracion o la persona o personas enque el érgano de
gobierno haya delegado tal facultad en materia de prevencion de infracciones penales o del
Sistema de Gestidn del Riesgo de Fraude de fondos PRTR.

B) Ambito subjetivo:

El presente Protocolo resulta de aplicacion al érgano de administracion, miembros de alta
direccion, empleados de la Compafiia y, en general, a todas las personas que presten sus
servicios en la misma, asi como a los solicitantes de las ayudas. A efectos del presente
Protocolo, se utilizard la palabra “empleados” de la Compania para incluir a miembros del
drgano de administracion, directivos y empleados que presenten sus servicios en la misma.

1l. Fases del protocolo
El Protocolo consta de cuatro fases:

A. Deteccion y descubrimiento de fraude;

B. Investigacién interna;

C. Tratamiento de las conductas presuntamente constitutivas de fraude;
D

Medidas de mejora del Sistema de Gestidn del Riesgo de Fraude.
A. Deteccion y descubrimiento de fraude.

Cualquier miembro de IDAE o cualquier solicitante de ayudas que detecte una conducta
presuntamente constitutiva de fraude, procurara ponerlo en conocimiento de la Direcciéon
Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos a través de la Unidad Responsable de
Auditoria Interna y Buen Gobierno, por medio del Canal de Denuncias, la comunicacion a su
superior jerarquico o por cualquier otro medio valido a estos efectos.

Cuando se detecte la comisidn de una conducta presuntamente fraudulenta o constitutiva de
infraccion del Sistema de Gestion del Riesgo de Fraude como consecuencia del normal
ejercicio de las funciones de control, prevencién o auditoria de la Sociedad, los érganos o las
personas que detecten o conozcan la conducta en cuestidon lo comunicardn a la Unidad
Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno segin lo establecido en el canal de
Denuncias.

La Direccién Econémico-Administrativa y de Recursos Humanos investigara toda informacion
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que reciba a través de cualquier medio valido sobre la posible comisién de un fraude,
cualgquiera que sea su origen, siempre que a su juicio presente indicios suficientes de
verosimilitud. El propdsito de la investigacion interna serd determinar lo que realmente
sucedid y decidir qué medidas correctivas deben adoptarse, siendo gestionado el proceso de
investigacion con sensatez, equilibrio, rigor, sensibilidad y con respeto a los principios de
razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad.

La Direccién Econédmico-Administrativa y de Recursos Humanos podra solicitar en el ejercicio
de sus funciones la colaboracion de otros érganos, departamentos, areas, o personas de la
Compaiia.

B. Investigacidn interna.
1. Investigacion Preliminar.

Las denuncias presentadas llegaran a la Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen
Gobierno que dara traslado de estas a la Direccion Econédmico-Administrativa y de Recursos
Humanos, la cual podra iniciar de oficio una investigacidn interna si detecta una posible
conductailicitaoirregular ounincumplimiento. Tras un analisis preliminar, se adoptard alguna
de las siguientes decisiones:

a) Archivarel procedimiento, registrando la denunciajunto con la decision motivada de
archivo correspondiente en los supuestos en los que la denuncia no verse sobre
comision de fraude o infraccidn de la legislacidn vigente.

b) Acordar la continuacién del procedimiento y el inicio de la investigacion interna,
cuando considere que los hechos denunciados tienen la suficiente entidad como
para ser susceptibles de comisidn de fraude o infraccién de la legislacidn vigente.

La Direccion Econédmico-Administrativa y de Recursos Humanos tendrd, desde el momento en
gue reciba la comunicacion o denuncia,un plazo para poner en conocimiento del denunciado
o denunciados la existencia de una investigacion interna de diez dias para las faltas leves, de
veinte dias para las faltas graves y de sesenta dias para las faltas graves.

2. Desarrollo de la investigacion interna.

2.1 La Direccion Econdémico-Administrativa y de Recursos Humanos ejercerd las
funciones de investigacion, tramitacion e instruccidn en relaciéon con cualquier
conducta constitutiva de posible fraude. Antes del inicio de la investigacion, habra
de considerarse el tema, las posicionesrespectivas del denunciante y de la persona
o entidad denunciada, el impacto potencial de la investigacion, cdmo puede
afectar a las operaciones de la organizacidn, y cualquier percepcion de sesgo que
uninvestigador pueda generar potencialmente.

2.2 Lainvestigacion se desarrollard siempre bajo la direccion de la Direccién Econémico-
Administrativa y de Recursos Humanos, pudiendo recabar el auxilio de
profesionales o de otros o6rganos de IDAE para realizar las necesarias
averiguaciones para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

2.3 LaDireccién Econémico-Administrativa y de Recursos Humanos abordara el asunto
objetivamente. Silo considera necesario, bien por la gravedad de los hechos o bien

98

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU



X rvasTe

. P A
2 L O e ’ Plan de Recuperacién,
7 J B RO DEMOCRARCD. y Transformacién y Resiliencia

\3 e B \

por otros motivos, podrd contar con la colaboracién de asesores externos. A tal
efecto, determinara el alcance de dicha colaboracidon, pudiendo delegar de forma
parcial o total la investigacidn en los asesores externos, que le mantendran
informado de manera continua durante el desarrollo de las investigaciones.

2.4 En aras del principio de confidencialidad, la Direccién Econdmico-Administrativa y

de Recursos Humanos sera prudente en el uso de los recursos, restringiendo en la
medida de lo posible el nimero de personas implicadas en la investigacion. Si
alguna de las personas que han participado en la investigacidn solicita la absoluta
confidencialidad, habrd que tener en cuenta que la Direccion Econdmico-
Administrativa y de Recursos Humanos no puede prometerla en todos los casos, ya
que, dependiendo del resultado de la investigacidon, podria ser necesario informar
a otras autoridades.

3. Objeto de la investigacidn interna

La investigacidn, que, sin perjuicio de lo expuesto en el apartado anterior, deberd garantizar la

confidencialidad del denunciante, tendra por objeto determinar la realidad de los hechos

denunciados, el alcance de la infraccién, no conformidad o incumplimiento, la participacidn

gue hayan podido tener en aquella los sujetos implicados, asi como la recopilacidn de pruebas

que pudieran resultar de interés para la investigacion. La investigacién tratard de dar

respuesta a las siguientes cuestiones:

En qué consiste la conducta constitutiva de fraude.
Quién o quiénes son los sujetos responsables de dicha conducta.

Cuando ocurrié la conducta en cuestién y, en caso de que se haya venido
desarrollando en el tiempo, desde cuando se viene produciendo.

Cual es la causa de la conducta producida, esto es, en qué medida se ha cometido
por la inexistencia de controles apropiados para evitarla o por haber eludido los
infractores los controles existentes.

Cuales son las consecuencias de la conducta presuntamente constitutiva de fraude.

4. Medios de investigacion.

4.1 Para la averiguacion de los hechos objeto de investigacion podran utilizarse,

siempre con respeto de los derechos de las personas implicadas, los medios que se
consideren necesarios y, en particular, los siguientes (con cardcter no limitativo):

= Entrevista con el denunciante: serd aconsejable siempre que sea posible,
reunirse con la persona denunciante en un lugar reservado y explicarle el
proceso de investigacion y el grado de confidencialidad, poniendo especial
énfasis en la politica de no represalias para las denuncias de buena fe.

= Entrevista con el denunciado o denunciados: que tendrd lugar tan pronto como
sea posible después de haber reunido la informacién necesaria de otras fuentes.

= Entrevista con testigos: entendidos como toda persona que pueda tener
informacidn fiable sobre los hechos que se estan investigando.

= Documentos y registros electrdnicos: incluyendo correos electrénicos, agendas
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y archivos. Para preservar los datos recogidos, cabe la posibilidad de hacer una
copia del disco duro o cualquier otro medio de almacenamiento.

= Documentos de papel: que pueden incluir politicas y procedimientos de la
empresa, facturas, informes, liquidaciones de gasto, archivos de personal,
evaluaciones de desempefio etc. Todos los documentos en papel deben
referenciarse con un nimero Unico y almacenarse de forma segura. En ciertas
circunstancias, podra ser aconsejable escanear los documentos relevantes para
conservar una copia digitalizada.

= Registros telefénicos: nimeros marcados y llamadas recibidas.

= Registros del sistema de seguridad: como grabaciones del sistema de video-
vigilancia.

= |nspecciones visuales in situ.

Las inspecciones se realizardn de forma que se garantice la integridad de las evidencias
obtenidas y el absoluto respeto a la legalidad vigente. Ademas, habra que tener en cuenta el
articulo 18 del Estatuto de los Trabajadores, segun el cual es posible realizar un registro de la
persona, taquillas y efectos particulares del trabajador, pero sujeto a ciertas limitaciones:

El registro sélo puede realizarse cuando sea necesario para la proteccién del
patrimonio empresarial y del de los demds trabajadores de la empresa.

- Debera realizarse dentro del centro de trabajo y en horas de trabajo, evitando
el secretismo del registro.

- Se respetard al maximo la dignidad e intimidad del trabajador, beneficiario o
solicitante.

- Se contara con la asistencia de un representante de los trabajadores o, en su
ausencia, de otro trabajador de la empresa, si fuere posible, con el fin de
garantizar la objetividad y la eficacia de la prueba.

4.2 En el curso de la investigaciéon deberadn respetarse los derechos de las personas
investigadas, procurando igualmente que el resultado de la investigacidon pueda ser
utilizado con posterioridad en el procedimiento judicial que, en su caso, se inicie
como consecuencia de la infraccidon penal o del Sistema.

5. Medida cautelar de suspension de empleo de los presuntos responsables y de
suspension del procedimiento en curso.

En aquellos supuestos en los que, por sus especiales caracteristicas, se considere conveniente,
la Direccién Econdémico-Administrativa y de Recursos Humanos podra dar traslado al
Departamento de Recursos Humanos a fin de que, conforme a lo establecido en el convenio
colectivo de IDAE y el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se adopten mediante
resolucién motivada medidas de caracter provisional, incluida la suspensidn provisional segun
lo establecido en el articulo 98 del citado precepto legal. Asimismo, se propondrd la
suspension de la tramitacion del procedimiento, o expediente, de adjudicacion de fondos
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PRTR en curso.
6. Conclusion de la investigacidn interna.

6.1 Una vez finalizada la investigacion interna, la Direccion Econdmico-Administrativa
y de Recursos Humanos, como Comité de Respuesta, elaborard un informe en el
gue se consignaran las circunstancias que hayan resultado de la investigacion asi
como la propuesta de medidas a adoptar yque integraran el Plan de Accién
(correccidn disciplinaria, mejoras del sistema para prevenir situaciones similares en
el futuro, entre otras) y la remitira al Comité de Decisidn para que este apruebe la
propuesta de Plan de Accién en la que acuerde laimposicidny ejecucién de medidas
a acordar o imponer incluyendo la eventual sancién disciplinaria al trabajador que
pudiese corresponder. El informe de la investigacidon no debe reflejar la opinién del
investigador, sino que debe enumerar los hechos de los que se ha tenido
conocimiento y estan respaldados por pruebas. Si fuese conveniente, podria
solicitarse a un abogado externo que redacte o revise el informe, en especial si el
caso puede ser contencioso.

6.2 Elaborada la propuesta de medidas a adoptar por el Comité de Respuesta, el
documento serd elevado al, Director de IDAE, o en su caso el Consejo de
Administracion, serd el encargado de adoptar el Plan de Accién definitivo, las
medidas definitivas de correccidn, disciplinarias y de mejora del sistema, que
integraran el Plan de accion.

6.3 En el caso de que, tras la investigacion interna, la Direccién Econdmico-
Administrativa y de Recursos Humanos concluyera que no se ha cometido
infracciéon o incumplimiento alguno, se procedera al archivo del procedimiento,
debiendo motivar adecuadamente la decisién. La decisién serd comunicada al
denunciante.

C. Tratamiento de las conductas presuntamente constitutivas de fraude.
1. Correccion disciplinaria de los responsables de las conductas.

Serd competente para abrir informacion reservada o, en su caso, expediente disciplinario el Director
de IDAE, designando instructor a propuesta de la Direccion Econdmico-Administrativa y de
Recursos Humanos. Segun lo establecido en el convenio colectivo de IDAE se aplicara en el
procedimiento y régimen de sanciones lo establecido en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
y el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los funcionarios de la Administracién del Estado.

2. Tratamiento juridico de las conductas constitutivas de fraude o de vulneracién del Sistema
de Gestion de Riesgo de Fraude.

a. Comunicacion a autoridades competentes

El IDAE como entidad ejecutora de fondos del PRTR debera facilitar a la Autoridad de Control
y a la Autoridad Responsable, la informacion que estas requieran para cumplir con sus
obligaciones en materia de comunicacion de irregularidades, y de fraude en concreto, a la
Comisién Europea en los términos y condiciones establecidos reglamentariamente, incluida
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la informacién sobre los procedimientos iniciados para recuperar los importes abonados
indebidamente, los progresos realizados en la aplicacién de los mismos y, en su caso, las
sospechas o comprobaciones de fraude existentes. Si la conclusién de la investigacion
evidenciara indicios de conductas delictivas, la Direccion Econédmico-Administrativa y de
Recursos Humanos informara de esta circunstancia al Director de IDAE, proponiendo el
traslado del expediente a la Fiscalia Anticorrupcién o a las autoridades judiciales.

b. Soporte informativo

Se notificara a la Comisidn, a través de los aplicativos de gestion del PRTR, en los formatos
pertinentes, sobre las irregularidades y el resultado de la evolucidn significativa de las
actuaciones administrativas y judiciales relacionadas.

Cc. Contenido del Plan de Accidn

El Plan de Accion tendrd como objetivo prioritario el analisis de la naturaleza y origen de los
errores que causan las irregularidades detectadas y las medidas correctivas y de mejora del
Sistema a adoptar. La Unidad de Auditoria Interna y Buen Gobierno incluird en el informe que
remita a la Direccion Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos, todo aquello que
considere conveniente incluir en el Plan de Accidn, que sera aprobado por la Direccion
General y/o el Consejo de Administracion de IDAE de forma paralela a la tramitacién de las
denuncias o comunicaciones.

Las irregularidades detectadas en los controles que sirven para mitigar la materializacion del
riesgo de fraude pueden considerarse, atendiendo a su naturaleza: puntuales y sistémicas.

1. Encasode que laincidencia sea puntual, el IDAE proceder3 a la rectificacién del gasto
irregular certificado.

2. En caso de que la incidencia sea sistémica se realizaran las siguientes actuaciones,
que quedaran registradas y documentadas como indique la Autoridad Responsable.

a. Se colaborara con la Autoridad Responsable en un analisis de los sistemas de
gestién y control para aislar el error y corregir su funcionamiento. La
Autoridad Responsable impondra las medidas correctoras necesarias para
subsanar el error sistémico detectado por el control y el riesgo de que se
repitan los errores sistémicos detectados.

b. El IDAE realizard un analisis retrospectivo, para detectar las operaciones
afectadas por la irregularidad y determinar el importe identificado como
defraudado sistemdticamente.

c. Se generaran las correspondientes certificaciones negativas por el importe
del gasto irregular detectado por la accidn correctora.

En ambos casos, se procederd a elaborar un Plan de Accidn que partird del andlisis de la
naturalezay origen de los errores que causan los fraudes detectados. En su caso, se procedera
a una revision exhaustiva y con espiritu critico, de la autoevaluacién de riesgos.

Las modificaciones para evitar repeticion de los errores podran suponer tanto la revision y
actualizacion de la descripcion de las funciones y procedimientos, como del Manual de
Procedimiento o de las listas de comprobacién. Asimismo, pueden conllevar la modificacidn, a
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futuro, de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el caso de ayudas
cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora de los sistemas informaticos y
de la pista de auditoria, etc.

La revocacién, en caso de que proceda, se comunicara mediante notificaciéon del érgano
instructor del programa afectado, de la Propuesta de Revocacién de la concesién de ayuda,
informando de los motivos en que se basa tal decision, y otorgando, conforme se establecerd
en las Bases de las convocatorias, un plazo determinado para que se formulen las alegaciones
gue se estimen oportunas. En caso de no presentarse alegaciones por parte del beneficiario
o cuando las alegaciones presentadas no sean aceptadas, se propondra al Director General
del IDAE la revocacién de la ayuda otorgada, mediante la notificacién al solicitante de la
Resolucién de Revocacién de la concesion de la ayuda. Las notificaciones se realizaran
conforme al procedimiento de gestion establecido.

La revocacién de la financiacién inicialmente otorgada conllevara, en todo caso, la pérdida del
derecho a su percepcidn, asi como, en su caso, el deber de devolucién o reintegro de las
cantidades percibidas, incrementadas con los intereses de demora devengados, conforme a lo
dispuesto por los articulos 37.1 y 38.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Cuando el fraude pueda ser constitutivo de delito, la Direccién Econdmico-Administrativa y
de Recursos Humanos incluira en el Plan de Accidn la necesidad de poner a disposicién de las
autoridades judiciales el caso.

d. Comunicacién al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

El Plan de Accion contendrd la necesidad de comunicacién al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude a través de la Autoridad Responsable, y mediante el canal que el
mismo ha habilitado para ser utilizado por aquellas personas que tengan conocimiento de
informacién relacionada con conductas de fraude a los intereses financieros de la Unién
Europea. La comunicacidn se realizara a través de los medios habilitados al efecto por dicho
Servicio en la direccion web.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacién del citado medio
electrénico, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacién en sobre
cerrado.

La informacion que se remita al Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude debera
contener una descripcién de los hechos de la forma mds concreta y detallada posible,
identificando, siempre que fuera posible, las personas que hubieran participado en los
mismos; negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se produjeron; el
Fondo europeo afectado; la identificacidon del IDAE como érgano que ha gestionado la ayuda;
los 6rganos o entidades que en su caso hubieran remitido la informacion y cualquier
documentacion o elemento de prueba que facilite la verificacion de los hechos comunicados y
la realizacidn de las actuaciones que correspondan en relacion con los mismos.
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El IDAE deberd identificarse mediante su nimero de NIF y su denominacion social, debiendo
indicar asimismo una direccién de correo electrénico o postal a través del cual el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude pueda comunicarse con el IDAE.

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude podrd remitir las actuaciones en cualquier
momento a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude cuando entienda que la informacién
recibida puede resultar de interés para dicha Oficina de cara a la apertura de la
correspondiente investigacion, y por las circunstancias sefaladas en el pdrrafo anterior,
entienda que esta puede realizar de una forma mds eficaz el analisis y verificacion de los
hechos comunicados.

e. Tratamiento de los datos incluidos en las denuncias

El acceso a los datos contenidos en el sistema de denuncias quedara limitado exclusivamente
a quienes, incardinados o no en el seno de IDAE, desarrollen las funciones de control interno
y de cumplimiento, o a los encargados del tratamiento que eventualmente se designen a tal
efecto. No obstante, serd licito su acceso por otras personas, o incluso su comunicacion a
terceros, cuando resulte necesario para la adopcion de medidas disciplinarias o para la
tramitacién de los procedimientos judiciales que, en su caso, procedan. Sin perjuicio de la
notificacién a la autoridad competente de hechos constitutivos de ilicito penal o
administrativo, solamente cuando pudiera proceder la adopcién de medidas disciplinarias
contra un trabajador, se permitira dicho acceso al personal con funciones de gestién y control
de recursos humanos.

Deberan adoptarse las medidas necesarias para preservar la identidad y garantizar la
confidencialidad de los datos correspondientes a las personas afectadas por la informacién
suministrada, especialmente la de la persona que hubiese puesto los hechos en conocimiento
de IDAE, en caso de que se hubiese identificado.

Los datos de quién formule la comunicacidon y de los empleados y terceros deberan
conservarse en el sistema de denuncias Unicamente durante el tiempo imprescindible para
decidir sobre la procedencia de iniciar una investigacién sobre los hechos denunciados.

En todo caso, transcurridos tres meses desde la introduccién de los datos, debera procederse
a su supresion del sistema de denuncias, salvo que la finalidad de la conservacion sea dejar
evidencia del funcionamiento del Sistema de Gestion de Fraude del IDAE. Las denuncias a las
gue no se haya dado curso solamente podran constar de forma anonimizada.

Transcurrido el plazo de tres meses, los datos podran seguir siendo tratados, por el érgano al
gue corresponda la investigacion de los hechos denunciados, no conservandose en el propio
sistema de informacidn de denuncias internas.

D. Medidas de mejora del Sistema de Gestion del Riesgo de Fraude.
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La implantacidn de medidas de mejora en el Sistema de Gestidn del Riesgo de Fraude se

efectuard a través de tres posibles mecanismos:

1) Poruna parte, y de conformidad con lo ya apuntado en el apartado B) en sus puntos
6.1.y 6.2, una vez finalizada cualquier investigacion interna en la que se concluya la
comision de algun tipo de infraccidn o fraude, la Direccién Econdmico-Administrativa
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y de Recursos Humanos, como Comité de Respuesta, elaborara un informe en el que,
entre otros aspectos, se debera incluir lapropuesta de medidas a adoptar, que
integraran el Plan de Accidn (que debera incluir, en particular, las mejoras del sistema
que habra que implantar para prevenir situaciones similares en el futuro) y la remitira
a la Direccion General y/o Consejo de Administracion de IDAE, para que este apruebe
la propuesta de Plan de Accién en la que acuerde la imposicién y ejecucidon de
medidas a acordar o imponer.

Elaborada la propuesta de medidas a adoptar (y en particular, las medidas de mejora)
por el Comité de Respuesta (Direccion Econdmico-Administrativa y de Recursos
Humanos), el documento serd elevado a la Direccion General y/o Consejo de
Administracién de IDAE que, como Organos de Decisién, seran los encargados de
adoptar el Plan de Accion definitivo, en el que se recogeran, entre otras medidas, las
medidas definitivas de mejora del sistema, que integraran el Plan de accion.

En el caso de que, tras la investigacidn interna, la Direccion Econdmico-Administrativa
y de Recursos Humanos concluyera que no se ha cometido infraccion o
incumplimiento alguno, como se ha indicado con anterioridad, se procedera al
archivo del procedimiento. Ahora bien, si la investigacidn interna hubiera revelado
algun tipo de debilidad en el Sistema vy, en particular, algun tipo de riesgo de fraude
que, aunque no se hubiera consumado, fuera de plausible comisién en el futuro, la
Direccién Econdmico-Administrativa y de Recursos Humanos, como Comité de
Respuesta, elaborard un informe en el que se debera incluir la propuesta de medidas
de mejoras del sistema a adoptar que habra que implantar para prevenir situaciones
similares en el futuro, que integrardn en este caso el Plan de Accién.

Elaborada la propuesta de medidas de mejora a adoptar por el Comité de Respuesta,
el documento sera elevado a la Direccién General y/o Consejo de Administracién de
IDAE que, como Organos de Decisidn, serdn los encargados de adoptar el Plan de
Accidn definitivo.

Por ultimo, y con cardcter recurrente (bienal) la Unidad Responsable de Auditoria
Interna y Buen Gobierno elaborara un informe general de valoracién del Sistema de
Gestion del riesgo de fraude en IDAE, pudiendo proponer en el mismo las medidas de
mejora que estime oportunas.

De dicho informe se dard traslado en cualquier caso a la Direccion General y/o
Consejo de Administracién de IDAE Comité de Direccién los cuales, como Organos de
Decisidn, y en caso de que haya medidas concretas de mejora que haya que implantar
o imponer, seran los encargados de adoptar las mismas.
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Anexo 13. Cuestionario de autoevaluacion de doble financiacion

Orden HFP 1030/2021

(A cumplimentar por la entidad ejecutora)

N IDAE CUESTIONARIO DE CONTROLY?

Recuperacioén y Resiliencia reciba también financiacidn de otros instrumentos,
ya sean nacionales o europeos?

Plan de Recuperacién,

s IDAE
B AT DEMOCRANCD Transformacion y Resiliencia
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PROCEDE

Contintie Unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

. ¢Existe documentacion acreditativa (por ejemplo, facturas o certificaciones del
organo gestor) de que la financiacidn procedente de otros instrumentos no se
ha empleado en cubrir los mismos costes financiados con fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

. élas actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacidn
Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en
el correspondiente sistema operativo de gestion (por ejemplo, la Base de Datos
Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico)
o en otra base de datos con funciones de seguimiento y control?

4. ¢El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto?

17 En caso de responder «NO» en cualquiera de las preguntas: 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.
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Anexo 14. Cuestionario de compatibilidad régimen de Ayudas de Estado y evitar
doble financiacion.

(ANEXO 11.B.6 de la Orden HFP/1030/2021)

A.Ayudas del estado:

\ |DAE Grado de

PREGUNTA cumplimiento*
4 3 2|1

1. ¢éSe aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su dmbito y, en su caso, para
realizar la oportuna notificacién previa/comunicacidon de manera que se garantice
el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de comprobacion o Checklist).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. éSe carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento de la normativa
sobre Ayudas de Estado?

4. iSe constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas
de Estado por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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B.Doble financiacion:

\ IDAE Grado de

PREGUNTA _cumplimiento*
4 3 2|1

1. éSe aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de
gestion, de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de comprobacién o Checklist).

2. Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. éSe carece de incidencias previas en relacién con doble financiacién (en el marco
del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4. iSe constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble
financiacion por todos los niveles de ejecucién?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Anexo 15. Declaracién responsable de otras ayudas y compromiso de actualizacion
de informacion

UNIDAD TRAMITADORA
EXPEDIENTE:

[ g g] o] =ET- OO TPRPUPR

N LR

DECLARA ante el IDAE que la situacion con respecto a otras ayudas concedidas o solicitadas para
este mismo proyecto (incluidas las ayudas de minimis), asi como las ya recibidas, es la que se
refleja a continuacién, y asimismo, SE COMPROMETE a comunicar toda variacidén en la situacion
consignada en este documento en el momento en que esta se produzca’:

SITUACION DE AYUDAS SOLICITADAS / RECIBIDAS PARA LA MISMA ACTUACION

Programa o linea de ayuda?:

Organismo que la concede:

Fecha de solicitud: N2 de expediente:
Tipo de ayuda3:
Situacién administrativa a fecha de hoy: Pendiente de resolver [_] Ayuda concedida® []
(adjuntar copia Resolucion de concesion)
Inversidn subvencionable: Cuantia de la ayuda:

Inversidn concurrente (respecto a incentivos regionales):

Observaciones:

Programa o linea de ayuda?:
Organismo que la concede:
Fecha de solicitud: Ne de expediente:

Tipo de ayuda3:

Situacién administrativa a fecha de hoy: Pendiente de resolver [_] Ayuda concedida® []

(adjuntar copia Resolucion de concesion)
Inversidn subvencionable: Cuantia de la ayuda:
Inversidn concurrente (respecto a incentivos regionales):

Observaciones:
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SITUACION DE AYUDAS SOLICITADAS / RECIBIDAS PARA LA MISMA ACTUACION

Programa o linea de ayuda?:

Organismo que la concede:

Fecha de solicitud: N2 de expediente:
Tipo de ayuda3:

Situacién administrativa a fecha de hoy: Pendiente de resolver [_] Ayuda concedida® []

(adjuntar copia Resolucién de concesidn)
Inversion subvencionable: Cuantia de la ayuda:
Inversidn concurrente (respecto a incentivos regionales):

Observaciones:

1 Deberdn comunicarse al IDAE las concesiones definitivas, denegaciones o renuncias que recaigan sobre las solicitudes
de subvencién para esta actuacion, en el momento en que se produzcan.

2Se adjuntara el documento de solicitud de cada ayuda solicitada (sélo en el caso de que ésta no hubiera sido concedida
aun).

3 Se indicard si se trata de una subvencion a fondo perdido, bonificacién de los intereses de un préstamo, garantias,
etc.

4Se adjuntara copia de la resolucién de concesién de la ayuda, asi como un listado con el desglose, por bien y cuantia.
5 Ayudas recibidas por otros proyectos en los Ultimos tres afios.

5En el apartado de “observaciones” se debera justificar que las ayudas recibidas no se corresponden con el proyecto
para el que solicitan las presentes ayudas.

DECLARACION DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION

DON/DOMA ceveeeireeeevereeeecee ettt eeeeseeesesenens , €ON DNI v, , como titular del 6rgano/
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad .........coeeveriieirine et et ereae ,
con NIF

en la condicion de beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX

Qarrrrrerererrereseesennnes », manifiesta que el mismo no ha recibido ayuda de ningin Fondo de la Unién
Europea distinto del Mecanismos de Recuperacion y Resiliencia ni va a ser presentado a
financiacion de cualquier otro Fondo en un futuro cuyo presupuesto derive del presupuesto
nacional o de la UE.

Y para que asi conste, expido el presente certificado en (Lugar de firma) en el dia de la fecha.

Fecha y firma electrdnica
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Anexo 16. Ayudas de Estado

(A cumplimentar por la entidad ejecutora)

PROCEDIMIENTO DE GESTION DE EXPEDIENTES EN RELACION CON AYUDAS DE
ESTADO

El concepto de Ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
sefala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de
inversién publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede), sobre
control y auditoria, incluye expresamente las Ayudas de Estado como parte de la accién de
control en la ejecucién de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de Ayudas de
Estado y de facilitar la elaboracién de los preceptivos informes y declaraciones de gestion
regulados en el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, se incorpora en el expediente el
cuestionario relativo a Ayudas de Estado conformado por la Unidad Tramitadora.

La responsabilidad de la consideracidn, evaluacion y seguimiento de este criterio especifico
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia recae en los drganos que disefian y
ejecutan los proyectos del Plan.
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CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION DE AYUDAS DE ESTADO
REFERENCIA PARA LOS GESTORES
UNIDAD TRAMITADORA:
EXPEDIENTE:

W VIDAE o] NO

CUESTIONARIO DE CONTROL
PROCEDE

1. ¢{Estamos ante una Ayuda de Estado conforme al art. 107.1. TFUE®®? Requisitos:

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo
cualquier forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.
c) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Continte Gnicamente en caso de haber marcado «Si».

2. éSe aplica a la ayuda el régimen de minimis?*°

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, continte con la pregunta 6.

3. iLa Ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el
Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comisidon, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior?®, o por otras excepciones legalmente establecidas?

18 La Comisidn aclara los elementos clave relativos al concepto de Ayuda de Estado en la Comunicacion 2016/C 262/01
de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.

19 Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107
y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE) 1408/2013, de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013,
relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento
(UE) 717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacidn de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento
(UE) 360/2012 de la Comisidn, de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las
ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econdmico general. En este caso deben
cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos, prestando especial atencién a que no se rebasen
los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

20 También la Ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014
de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores
agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
TFUE o con el Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de
productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108
del TFUE. Si en un régimen de ayudas que se considere compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser
notificada por sobrepasar los limites establecidos, deberdn cumplirse en relacién con la misma, con las obligaciones de
notificacion
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NO
PROCEDE

CUESTIONARIO DE CONTROL

¢éSe ha incluido en las Bases Reguladoras mencién a la normativa relativa y al
Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014°?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5y

4. ila Ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisidn Europea, con caracter
previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la

pregunta 4.

5. éila Ayuda de Estado exenta de notificacién previa ha sido comunicada a
posteriori a la Comisién Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar Si» a la

pregunta 5. (En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas

anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6).

6. iLla Ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones?
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Anexo 17. Norma Interna sobre deteccion de documentos falsificados (Checklist)

NORMA INTERNA SOBRE DETECCION DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS

Sin perjuicio de sus consecuencias penales, la falsificacion documental constituye un medio para
obtener acceso a la financiacién de la Unién Europea y ha sido confirmada en muchos casos de
fraude. Una deteccién temprana permite una reaccién rapida y la aplicacién de medidas
preventivas para garantizar una proteccidn eficaz de los intereses econédmicos de la Unidn
Europea. Para la elaboracion de la presente norma se ha tomado como base la Guia practica
para las autoridades de gestion sobre deteccién de documentos falsificados elaborada por un
grupo de expertos de los Estados Miembros coordinado por la unidad D2 de Prevencién de
Fraude de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Concepto de documento falsificado

Un documento falsificado es un documento respecto del cual se ha alterado de forma que no
concuerda con la realidad. La alteracion puede ser:

- Fisica: por ejemplo, mediante la tachadura de elementos o referencias, adicion
manuscrita de informacién que altera el documento, etc.

- Intelectual: cuando el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por
ejemplo, aparece una falsa descripcion de los servicios prestados, contenido falso en un
informe, firmas falsas, etc.

Cualquier tipo de documento que los solicitantes y/o beneficiarios presenten para obtener
ayudas pueden verse afectados por la falsificacidon: contratos, documentos de identidad,
curriculos, garantias bancarias, balances, facturas, informes, fichas de control, listas de
asistencia...

Contenido minimo de las facturas

En todo caso, cuando la sociedad en cuestion esté sometida a la normativa sobre el IVA, la
Directiva 2006/112 relativa al IVA proporciona algunas normas sobre el contenido que se espera
en las facturas. El art. 226 de la Directiva establece que el contenido minimo de una factura
deberad ser el siguiente:

1. Lafecha de expedicidn de la factura.
2. Un numero secuencial que identifique la factura de forma Unica.

3. El nimero de identificacién a efectos del IVA, con el que el sujeto pasivo ha efectuado
la entrega de bienes o la prestacidn de servicios.

4. El ndmero de identificacidon del adquiriente o del destinatario a efectos del IVA, con el
cual se haya recibido una entrega de bienes o una prestacidn de servicios por la que sea
deudor del impuesto.
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5. Elnombre completo y la direccién del sujeto pasivo y del adquiriente o del destinatario.

6. La cantidad y la naturaleza de los bienes suministrados o el alcance y la naturaleza de

los servicios prestados.

7. Llafecha del devengo del impuesto.

8. Elprecio por unidad exclusivo de IVAy cualquier descuento o deduccién si no se incluyen

en el precio por unidad.
9. Eltipo de IVA aplicado.
10. El importe de IVA adeudado.
11. Un desglose del importe de IVA pagadero por cada tipo de IVA o exencidén de este.

12. La cantidad total adeudada.

Método de deteccion de documentos falsificados

La mejor forma de detectar un documento falsificado es su cotejo con la realidad. Para ello,
el empleado que detecte una bandera roja de las identificadas en el ultimo apartado del
presente documento o que tenga sospechas de que estd ante un documento falsificado
debera responder las siguientes preguntas:

- ¢las sociedades implicadas en una operacidon econdmica existen realmente?
- ¢Estainstitucion publica expidié realmente este documento?

- éQuiénes son realmente las personas que supuestamente participaron en una
actividad?

- ¢éQuién es el propietario real de un activo?

Cuando al empleado se le presenten serias dudas sobre la veracidad de un documento debera
comunicarlo inmediatamente a su superior jerarquico o a la Unidad Responsable de Auditoria
Interna y Buen Gobierno, bien directamente, bien a través del Canal de Denuncias. Esta
comunicacion paralizara el avance en la gestion del procedimiento en cuestion.

La Unidad Responsable de Auditoria Interna y Buen Gobierno sera la encargada de examinar
la veracidad del documento en cuestién. Para ello, cotejara la informaciéon que tenga a
su disposicion a través de datos de registro de la sociedad, informacién financiera, datos
operativos, etc.

En funcidon de qué documento se sospeche que esta falsificado, la Unidad Responsable de
Auditoria Interna y Buen Gobierno podr3, directamente cotejar el contenido del documento
con la realidad acudiendo a la verificacion in situ o sobre el terreno y entrevistarse y/o pedir
informacién a quién ha remitido el documento presuntamente falsificado o terceros.

Asimismo, se podran usar bases de datos de acceso publico o sitios web que ofrecen
informacién de primer nivel relativa a sociedades que presentan documentacién en el marco
de un proyecto financiado por la UE (existencia, fecha de creacidén, nombres de accionistas,
bruto anual, capital...) como, por ejemplo:

- http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/
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- http://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/
- http://www.rba.co.uk/sources/registers.htm
- WWW.axesor.es

- www.infocif.es

Aspectos a tener en cuenta en el formato y contenido de los documentos

Formato de los documentos

Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad.

Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.
Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del documento.
Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un documento
impreso que no estén justificados a priori.

Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.

Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de una
impresora de ordenador.

Contenido de los documentos

Fechas, importes, notas, nimeros de teléfono y célculos inusuales.
Registros que faltan (en controles secuenciales)

Célculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las
operaciones.

Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, nimero de identificacién fiscal,
numero de factura, etc.

Misma posicidn relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos, lo
gue sugiere la utilizacién de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse de una
imagen generada por ordenador y utilizada para falsificar los documentos.

Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el nimero de teléfono.

Ausencia de niumeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias, que
normalmente se marcan mediante nimeros de serie (electrdnica, lineas de produccidn,
etc.).

Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga.

Discrepancias y anomalias en los niUmeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos digitos
de los habituales, nUmero que no se corresponde con una sucursal especifica de un banco,
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Circunstancias e informacidn disponible, de los documentos

e La direccion del contratista es la misma que la direccidn del empleado.
e Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccién.

e Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el registro de
actividades empresariales.

e La direccion del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucién dedicada a la
domiciliacion de sociedades.

e Retrasos inusuales en la entrega de informacién.
o El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

e Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

e Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles de
sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

e Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

e Direcciones de correo electrdnico de la sociedad que emiten una factura en un servidor
de Internet extranjero.

Incoherencia entre la documentacion y la informacidn disponible

o Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y su nimero.
e Facturas no registradas en la contabilidad.

e Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y
calidad, tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado o del servicio
prestado.

e Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actiia como representante de la
sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro nacional de empresas.

e Incoherencias entre la informacién ofrecida en la pagina web de una entidad y la factura
emitida.
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Anexo 18. Test de autoevaluacion y riesgo. ANEXO Il de la
Orden Ministerial 1030/2021 de 29 de septiembre.

ANEXO 11.B.1

Test aspectos esenciales

Ambito evaluacién

Organo/Entidad:
Evaluador:
Cargo:

Fecha:

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion inmediata) Si No No procede

A. ¢Considera que tienen cubierta la funcidn de control de gestion/auditoria interna?

B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?

C. ¢Ensus procesos de toma de decisiones, evalUa de forma sistematica los principios:

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion.

iv Prevencion doble financiacion.

v. Régimen ayudas de Estado.

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

vii Comunicacion.
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ANEXO I1.B.2

Test control de gestidn
Analisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo
Area: Control de Gestién/Auditoria Interna.
Grado de cumplimiento
Pregunta 4 3 2 1

1. ¢Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?
2. ¢Aplican procedimientos claramente definidos?
3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion?
4. iDocumentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?
5. éSeelevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables?
6. ¢Analizan la aplicacion de medidas correctoras?
7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR?
8. ¢Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo?
9. ¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestion?
10. ¢Cual es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?

Subtotal puntos.

Puntos totales.
Puntos maximos. 40

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO I11.B.3

Test hitos y objetivos
Grado de cumplimiento
Pregunta 4 3 2 1
1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, seproporciona un
cuestionario en el anexo Ill.A).

3. ¢Se ha recibido formacion para la gestion de hitos y objetivos?

4. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacion de hitos yobjetivos en el
Sistema de Informacion de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo

ANEXO 11.B.4

Test dafios medioambientales

Grado de cumplimiento

Pregunta 4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién ocheck-list anexo I11.B).

2. ¢Sedispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio de «no causarun perjuicio
significativo»?

4. Se constata la realizacion del andlisis sobre el cumplimiento del principio de «no causar unperjuicio
significativo» por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
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ANEXO II.B.5

Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la
corrupcion

Grado de cumplimiento

Pregunta 4 8 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, enlo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses?
2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencidn
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. iSe realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y serevisa
periddicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Seimparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude?

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal enposicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion

13. ¢Seevalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucién

15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a laAutoridad
Responsable, seglin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la UniénEuropea o ante la
fiscaliay los tribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO I11.B.6

Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y
evitar doble financiacion

Ayudas de Estado

Grado de cumplimiento

Pregunta 4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacion de las ayudas a conceder ensu dmbito y, en
su caso, para realizar la oportuna notificacion previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre
Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles deejecucion?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
Doble financiacion

Grado de cumplimiento

Pregunta 4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de gestidn, de doble financiacion en laejecucion del PRTR? (A
estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.

3.¢Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?
4.4Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacion por todos los niveles de ejecucién?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

(@) Puntos (b) Factor de (c) Valor

p relativos Ponderacién asignado
Area

Control de Gestidn. 18 %

Hitos y Objetivos. 34 %

Dafios Medioambientales. 12%

Conflicto de Interés, Prevencion del 12 %

Fraude y la Corrupcion.

Compatibilidad Régimen de Ayudas de 12%

Estado.

Evitar Doble Financiacion. 12 %

Total. N/A 100 %

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado =80
Riesgo alto: Total Valor asignado =70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada
area, que se obtiene multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el
test correspondiente,por el factor de ponderacion (b).
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