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5 OBJETIVOS DEL PLAN HASTA EL ANO 2020
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5.1 CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE OBJETIVOS POR TECNOLOGIAS

Espana lleva un largo recorrido en el desarrollo e introduccion de las energias
renovables en el mercado energético. Esta estrategia, que se inici6 en el afo 1980
después de las crisis energéticas de los anos setenta, empezd a dar sus frutos a
finales de la década y en los anos 90, pero ha tenido una importante aceleracion en
la segunda mitad de la década 2000-2010.

El objetivo minimo obligatorio del 20% para la participacion de las energias
renovables en el consumo final bruto de energia en Espafa, fijado en la Directiva
2009/28 CE de energias renovables y recogido en el ordenamiento juridico espafol
mediante la Ley de Economia Sostenible, es una condicion de contorno fundamental
para el establecimiento del objetivo que se propone en este Plan de Energias
Renovables 2011-2020.

Pero habria que reflexionar sobre cual es el objetivo idoneo, por encima de este
objetivo minimo, que cabria fijar para el futuro. Para ello, hay que tener en cuenta
multiples criterios, de tipo economico, ambiental, tecnoldgico y social.

En la coyuntura actual que atraviesa la economia mundial y la espanola, los aspectos
de tipo economico tendran una relevancia muy importante. El hecho de que, a dia de
hoy, la mayoria de las energias renovables eléctricas necesiten de unas retribuciones
economicas adicionales a la de los distintos mercados para estimular su desarrollo,
obliga a considerar el impacto que los costes de estas politicas tienen sobre esos
mercados, especialmente sobre el mercado eléctrico, y como consecuencia, los
efectos sobre la competitividad de la economia espanola y sobre la evolucion de los
precios de la energia.

Estas reflexiones son las que aconsejan fijar en este Plan de Energias Renovables un
objetivo ajustado a la contribucion minima de las energias renovables que exige la
Directiva de Energias Renovables para Espana, del 20%.

No obstante, los argumentos econdmicos no son los Unicos que hay que tener en
cuenta aunque sean los mas importantes. El desarrollo de los sectores industriales y
de servicios relacionados con las energias renovables y la relacion entre la promocion
de estas fuentes y la politica de reduccion de las emisiones de gases precursores del
efecto invernadero, son algunos de los argumentos para aumentar los objetivos, que
podrian compensar parcialmente los efectos economicos de la promocion de las
energias renovables.

Haciendo un balance entre estos aspectos y considerando que el sistema energético
debe integrar de una manera econdmicamente sostenible las energias renovables, el
21 de diciembre de 2010, la Subcomisién de analisis de la estrategia energética
espanola para los proximos 25 afos, constituida en el seno de la Comision de
Industria, Turismo y Comercio del Congreso de la Diputados, aprob6é un documento
con el apoyo de la mayoria de los grupos parlamentarios, en el que se recomendaba
que la participacion de las energias renovables fuera del 20,8% en el afio 2020. Este
es el objetivo que se recoge en este plan.

El siguiente paso, una vez adoptado un objetivo global para la participacion de las
energias renovables en el “mix” energético, es asignar los objetivos por sectores de
energias renovables partiendo de un analisis multicriterio. A continuacion se
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comentan las variables tenidas en cuenta en la fijacion de estos objetivos
sectoriales.

Costes de generacion

Los costes de generacion de las tecnologias asociadas al aprovechamiento de las
energias renovables es un parametro muy importante a tener en cuenta en la
asignacion de objetivos por sectores.

Las tecnologias asociadas a cada uno de estos sectores han iniciado su camino hacia
la competitividad en distintos momentos y a velocidades también distintas. Estos
condicionantes, anadidos a las caracteristicas intrinsecas de cada una de las
tecnologias y de las propias fuentes energéticas, son determinantes para explicar la
actual clasificacion de las energias renovables atendiendo a sus costes.

Pero para fijar los objetivos sectoriales en el afo 2020 debemos tener en cuenta los
costes de las distintas tecnologias en el ano 2020. Esto sera determinante para fijar
los objetivos de tecnologias que puedan entrar en competencia y, el caso mas
evidente, es el de las tecnologias eléctricas que vierten su produccion a la red. Un
completo analisis de los costes actuales de generacion eléctrica con energias
renovables y su prospectiva al afo 2020 se puede encontrar en el apartado 5.2 de
este documento y en cada uno de los apartados sectoriales del capitulo 4.

Segln este analisis prospectivo, y en lo que se refiere a la generacion de
electricidad, la tecnologia que presenta una mayor competitividad con el mercado
eléctrico en el horizonte del ano 2020 y que aporta un potencial energético muy
importante de desarrollo es la energia edlica terrestre. Esta es una de las razones
principales por la que se fija el mayor objetivo de crecimiento en el horizonte del
plan para esta tecnologia.

Del analisis se desprende, también, que otras tecnologias que pueden tener una
participaciéon muy importante en el mix energético en el futuro, como las solares,
podrian ofrecer una competitividad con el mercado eléctrico en un horizonte no muy
lejano, aunque se sitien en la préxima década. Un analisis con mayor detalle de
estas cuestiones, puede encontrarse en el apartado 10.4.

“Mix” de energias renovables suficientemente diversificado

La necesidad de diversificar las fuentes energéticas utilizadas para mejorar la
seguridad de suministro es un concepto que también se debe tener en cuenta con las
energias renovables. Atendiendo a sus caracteristicas, y para asegurar la cobertura
de la demanda en todo momento, también es conveniente tener una participacion
adecuada de cada una ellas, combinandolas de la manera mas eficiente.

Aprovechamiento eficiente de las energias renovables

A pesar de los elevados recursos de energias renovables disponibles en Espana, es
necesario utilizarlos de una manera racional. Hay que prestar atencion a qué
tecnologias ofrecen un mejor aprovechamiento del potencial de las energias
renovables y tenerlo en cuenta a la hora de asignar objetivos a nivel sectorial. La
aplicacion a los distintos usos finales de la energia y el potencial de evolucion de las
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tecnologias asociadas son aspectos también muy importantes para determinar el mix
de energias renovables mas adecuado.

Efectos ambientales de las energias renovables

Las energias renovables ofrecen una mejora muy importante respecto a las energias
fosiles en cuanto a la reduccion del impacto ambiental del ciclo energético y, por
ello, su promocion representa una de las herramientas mas importantes para luchar
contra la degradacion del medio ambiente. En algunos impactos como el cambio
climatico, la contribucién de las energias renovables es determinante.

No obstante, el impacto ambiental de las energias renovables no es nulo y se deberan
tener en cuenta las afectaciones ambientales de cada una de ellas en la definicion
del mix de las energias renovables.

Este punto esta muy relacionado con el anterior, puesto que a un mayor rendimiento
de las tecnologias de aprovechamiento, menores seran las necesidades de generacion
de energia primaria renovable y, por lo tanto, menores las afecciones ambientales
que de ello se puedan derivar.

Facilidad de integracion de electricidad a la red eléctrica

Para las tecnologias eléctricas, es fundamental el hecho de que una determinada
tecnologia pueda contribuir, o no, a la gestién de un sistema eléctrico ibérico que
tiene una interconexion muy débil con el sistema eléctrico europeo y que va a
continuar siendo débil en el periodo de aplicacion del PER. Este va a ser un aspecto
relevante a tener en cuenta. Estas cuestiones se analizan en el apartado 7.1.

Potencial disponible

EL PER tiene un objetivo temporal fijado en el afio 2020, pero también debe tener en
cuenta un horizonte temporal mas largo en la toma de decisiones que tienen periodos
de maduracién superiores a los 10 afos. Este es el caso del desarrollo y la
introduccion de nuevas tecnologias que, a pesar de estar todavia alejadas de la
competitividad, ofrecen unas posibilidades para el futuro que hay que tener en
cuenta en el PER 2011-2020.

El potencial de las distintas tecnologias se describe en los correspondientes
apartados del capitulo 4 y, de una manera comparada, en el punto 5.3.

Este analisis de potenciales, junto al analisis prospectivo de evolucion de costes,
debe ser tenido muy en cuenta en la definicion de los objetivos de cada una de las
tecnologias.

Potencial de mejora de la tecnologia

La capacidad de evolucién de las tecnologias también debe ser tenida en cuenta en
la fijacion de objetivos. Este es un tema que esta muy relacionado con los costes,
pero hay otros aspectos relevantes como las dificultades de integracion en la red
eléctrica u otros tipos de dificultades para su utilizacion como la inadecuacion de los
motores de vehiculos para utilizar mezclas elevadas de etanol, la baja densidad de
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acumulacion de las baterias, las dificultades para el limpiado del biogas, la
indisponibilidad de sistemas de anclaje para la edlica marina, etc. Si se prevén
mejoras tecnoldgicas en estos campos en sectores que ofrecen potenciales elevados,
deben ser tenidas en cuenta al fijar los objetivos sectoriales.

Empleo generado

El sector de las energias renovables es muy intensivo en la creacion de puestos de
trabajo, tal como se analiza en el punto 11.2. Pero la intensidad en las necesidades
de empleo no es uniforme en todos los sectores, ni en la distribucion territorial de
esos empleos. Sectores como la biomasa presentan una mayor intensidad de creacion
de empleo y mas concentrada en zonas rurales mientras otros sectores crean menos
empleo sin una territorializacion distinta al conjunto del empleo existente. Estas
consideraciones deberan ser tenidas muy en cuenta en la fijacion de objetivos
sectoriales.

Apoyo publico necesario

Las energias renovables necesitan de apoyos publicos para conseguir los objetivos
marcados. Las necesidades de apoyo se iran reduciendo, como ya esta pasando en los
sectores mas maduros, a lo largo de periodo de aplicacion del presente plan, pero
iran apareciendo nuevas tecnologias que ofreceran mayores oportunidades y que
necesitaran de nuevos apoyos, puesto que se encontraran en una fase mas inicial de
su curva de experiencia.

A pesar de esto, habra que administrar con prudencia el esfuerzo del conjunto de la
sociedad para la promocion de las energias renovables, en el sentido de que hay que
tener en cuenta las tecnologias que ofrecen unos costes, y unos precios, mas
competitivos y que, por lo tanto, requieren de menos apoyos publicos para su
desarrollo. En los puntos 8.8 y 9.2 se tratan estas cuestiones.

Otros beneficios sociales
Se deberan tener en cuenta, también, otros aspectos como la contribucion a la
mejora y mantenimiento de las masas forestales, a la fijacion de poblacion en

ambitos rurales, a la contribucion al desarrollo del sector agricola y ganadero, al
consumo de territorio, a la afectacion paisajistica, etc.

5.2 COMPARATIVA DE COSTES POR TECNOLOGIAS

5.2.1 Costes de generacion eléctrica (costes normalizados de renovables y

fésiles)

Para el analisis de costes, en primer lugar se han agrupado las tecnologias renovables
con mayor capacidad instalada actual y en el prerregistro.

Tecnologias edlica (onshore y offshore) y solar (termoeléctrica y fotovoltaica)

Para la tecnologia fotovoltaica los rangos de variacion de costes se han definido en
funcion de las tipologias establecidas en el Registro de preasignacion de tarifa para
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instalaciones fotovoltaicas (PREFO). De este modo la banda superior lo constituye la
tipologia | de instalaciones sobre edificaciones, y la banda inferior la tipologia Il
donde se incluyen el resto de instalaciones, tipicamente sobre suelo. Es importante
destacar que los valores representados resultan del analisis de instalaciones medias
en cada tipologia.

Para la tecnologia solar termoeléctrica el rango de variacion viene determinado en
funcion de la tecnologia empleada, segun sea cilindro parabolico o de torre. El limite
superior corresponde a la tecnologia de torre hasta aproximadamente el afo 2015 y
de cilindro parabdlico en adelante. El limite inferior corresponde a la tecnologia de
cilindro parabodlico hasta alrededor de 2015 y de torre en adelante. Notese que el
escenario contempla que la torre alcance el liderazgo tecnologico a partir de 2015.
Esto asume que se desarrollan suficientes proyectos de la tecnologia de torre en los
proximos anos para poder recorrer la curva de experiencia. Adicionalmente, es
importante indicar que para la torre se espera un aumento de la escala de las
centrales desde 20 a 40 MW en 2015 y a 50 MW' en 2018. Para las centrales cilindro
parabdlicas, se espera un incremento de 50 MW a 100 MW en 2016 y a 200 MW en
2020. Por ultimo, se ha considerado la entrada al final de la presente década de
tecnologias disruptivas, como la generacion directa de vapor con captadores cilindro
parabélicos o las torres de gas.

Para las plantas de tecnologia edlica onshore, el rango de variacion para
instalaciones de 50 MW se establece en funcion de la calidad del recurso edlico. El
limite superior corresponde a zonas de viento moderado (~2.000 horas) y el limite
inferior a zonas de viento medio (-2.400 horas en 2010). La raya punteada
corresponde a zonas de viento intenso (~2.900 horas en 2010), que serian resultado
de repotenciar los parques situados en las mejores localizaciones actuales.

Para las plantas de tecnologia edlica offshore, el rango de variacion para
instalaciones de 150 MW se establece en funcion de la distancia a la costa, con el
limite superior establecido a 50 km de distancia a la costa y el limite inferior a 10 km
de distancia a la costa.

" Torres de receptor central de sales fundentes con 15 horas de almacenamiento. Para otras configuraciones o para menor nimero de
horas de funcionamiento se alcanzarian potencias de turbina de vapor superiores a 50 MW
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Figura 5.2-1. Rangos de variacion de costes de generacion eléctrica
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Fuente: BCG e IDAE
Tecnologia de generacion eléctrica con biomasa

El segundo grupo de tecnologias integra la generacion eléctrica con biomasa. La
generacion con biomasa es muy relevante en Espana por capacidad instalada y
disponibilidad de recurso natural, si bien es cierto que su desarrollo reciente se
encuentra por debajo de lo esperable dado su potencial.

Para la elaboracion de los escenarios se ha distinguido entre plantas en funcion de la
escala de las mismas (10-20 MW por un lado y 2 MW por otra), la materia prima
empleada (b.6.1 o cultivo energético, b.8.2 o biomasa industrial forestal y b.6.2,
b.6.3 y b.8.1 para otras biomasas), asi como la tecnologia empleada (caldera y
turbina vs. gasificacion).

Los rangos han quedado por tanto divididos en:

+ Biomasa 10-20 MW (b.6.1), donde el limite superior representa instalaciones
de 10 MW Yy el inferior instalaciones de 20 MW.

+ Biomasa 10-20 MW (b.6.2, 6.3, 8.1), donde el limite superior representa
instalaciones de 10 MW vy el inferior instalaciones de 20 MW.

- Biomasa 10-20 MW (b.8.2), donde el limite superior representa instalaciones
de 10 MW Yy el inferior instalaciones de 20 MW.

- Biomasa 2 MW (b.6.1), donde el limite superior representa ciclos de vapor
(caldera mas turbina) mientras que el limite inferior representa plantas con
tecnologia de gasificacion.

+ Biomasa 2 MW (b.6.2, 6.3, 8.1, 8.2), donde el limite superior representa
ciclos de vapor (caldera mas turbina) mientras que el limite inferior
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representa plantas con tecnologia de gasificacion.

De este modo, asumiendo 6.000 horas de funcionamiento, los costes de generacion
serian los siguientes:

Figura 5.2.2. Costes de generacion eléctrica biomasa (6.000 horas de funcionamiento)
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Fuente: BCG
En un escenario algo menos conservador con 7.500 horas netas de funcionamiento,

los costes de generacion serian algo inferiores, tal y como se puede observar en la
grafica adjunta.
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Figura 5.2.3. Costes de generacion eléctrica biomasa (7.500 horas de funcionamiento)

Coste de generacion eléctrica (c€,54¢o / kKWh)
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Fuente: BCG

Los costes de generacion para el caso de biomasa estan intimamente ligados a los
costes del combustible, es decir, de la biomasa como materia prima. La evolucion de
estos costes de biomasa, considerada para la representacion de las figuras 5.2.2 y
5.2.3, es muy conservadora. Cabe esperar que un mayor desarrollo del mercado de la
biomasa implique una bajada de su precio, de forma que las curvas representadas
alcancen valores inferiores a los presentados en los ultimos anos, dotando a las
curvas de una pendiente mas acusada.

Tecnologia de generacion de biometanizacion y residuos domésticos

El tercer grupo de tecnologias renovables integra a las plantas de biometanizacion y
de residuos domésticos. Las primeras son asimismo divididas en funcion del contenido
energético del residuo y de la cantidad de residuo procesado (escala de la planta).

Los rangos han quedado por tanto divididos en:

« Biometanizacién (12 Nm*/m?®): el limite superior en plantas con capacidad
de proceso de 30.000 t anuales de residuo (~100 kW de potencia eléctrica) y
el limite inferior para plantas de 150.000 t anuales de residuo (~500 kW de
potencia eléctrica).

« Biometanizacién (30 Nm*/m?): el limite superior en plantas con capacidad
de proceso de 30.000 t anuales de residuo (~250 kW de potencia eléctrica) y
el limite inferior para plantas de 150.000 t anuales de residuo (~1,3 MW de
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potencia eléctrica).

« Biometanizacién (50 Nm*/m®): el limite superior en plantas con capacidad
de proceso de 30.000 t anuales de residuo (~500 kW de potencia eléctrica) y
el limite inferior para plantas de 150.000 t anuales de residuo (-2 MW de
potencia eléctrica).

« Plantas de Residuos Domésticos: el limite superior lo marcan plantas con
capacidad de tratamiento de 300.000 t anuales de residuos domésticos,
mientras que el limite inferior esta definido por plantas con capacidad de
tratamiento de 450.000 t anuales.

En el caso de plantas de biometanizacion, merece la pena destacar la enorme
dispersion de costes de generacion, debido al diverso origen existente segin el
residuo tratado y la capacidad de proceso de las plantas.

Figura 5.2.4. Costes de generacion eléctrica biometanizacion y residuos domésticos

Coste de generacion eléctrica (c€,41 / kWh)
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Fuente: BCG

Tecnologia de generacion de energias del mar, hidrdulica y geotérmica

La energia hidroeléctrica es la tecnologia mas consolidada y de mayor grado de
madurez dentro de las energias renovables, como resultado de mas de un siglo de
desarrollo. Fruto de esa experiencia, la energia minihidraulica presenta unos costes
proximos a alcanzar la competitividad dentro del mercado eléctrico, aunque estos
son muy variables dependiendo de la tipologia de la planta y de la actuacion a
realizar.
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En la figura 5.2.5., el rango de variacién para la energia minihidraulica vendra
determinado por una combinacion de antigiiedad de la planta y tipo de instalacion.
Asi, el limite superior viene dado por plantas de nueva construccion e instalaciones
de agua fluyente y el limite inferior esta determinado por plantas rehabilitadas, y
que por tanto requieren menor inversion, en instalaciones de agua fluyente.

Dentro de este grupo de tecnologias de generacion eléctrica renovable se inlcuyen
las energias del mar y la energia geotérmica, que a diferencia de la energia
hidroeléctrica, se trata de tecnologias incipientes a penas desarrolladas en Espana.

Las energias del mar tienen un enorme potencial pero la tecnologia se encuentra
todavia en una fase muy inmadura, lejos del desarrollo a escala comercial. Si se
lograra en los proximos anos el disefio especifico capaz de extraer la energia del mar
podriamos tener una tecnologia con amplio recurso en Espana y con un potencial
significativo de alcanzar costes bajos. El amplio rango de costes a futuro representa
la incertidumbre que rodea a la tecnologia, dada su inmadurez, siendo el rango
superior la hipotesis conservadora y el rango inferior la hipotesis agresiva en la
reduccion de costes. Hasta la segunda mitad de la década que viene no se espera
tener plantas comerciales.

Respecto a la energia geotérmica convencional, los rangos alto y bajo dependen de
realizar plantas con cogeneracion (limite inferior) o sin ella (limite superior). La
energia geotérmica convencional es una tecnologia madura, aunque no se haya
desarrollado en Espafa hasta la fecha, sin embargo la duda reside en la cantidad y
calidad del recurso en Espana.

La energia geotérmica estimulada es una nueva tecnologia en fase de desarrollo y
por tanto, mas inmadura. El diferencial de costes vendra determinado por los costes
de perforacién asociados, del que se espera una amplia dispersion. El limite superior
corresponde a costes de perforacion un 50% por encima de la media, mientras que el
limite inferior corresponde a un coste de perforacion un 50% por debajo de los costes
de perforacion medios.

En cualquier caso, la evolucion de las tecnologias de energia geotérmica necesita el
desarrollo de estudios sobre el potencial real del recurso en Espana.

Figura 5.2.5. Costes de generacion eléctrica energias del mar, hidraulica y geotérmica
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Coste de generacion eléctrica (c€,y10 / KWh)
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Fuente: BCG

5.2.2 Coste de energias térmicas

Para las tecnologias de generacion térmica, hemos agrupado las plantas segin tres
potenciales configuraciones. Para cada configuracion mostramos los rangos de costes
para las tres tecnologias a tratar: solar térmica, geotérmica y biomasa.

Las tres configuraciones corresponden a:

1) Generacion de calor en el ambito residencial,

2) Generacion de calor y frio en el ambito residencial. Se trata de plantas que
requieren los ciclos de frio, pero se benefician generalmente de mayor escala
y horas de utilizacion que las plantas de generacion pura de calor.

3) Generacion de calor en el ambito industrial o district heating. Se trata de
configuraciones que se benefician de mayor escala y por tanto de menores
costes de generacion.

En cualquier caso se puede observar que el mayor potencial de reduccion de costes
se encuentra en la solar térmica, como consecuencia del empleo de una reduccion de
costes en el proceso productivo y una mejora de la cadena de suministro en Espana si
se desarrolla el mercado local.

Tecnologia de generacion térmica (calor) residencial

Para las plantas de energia geotérmica (con bomba de calor) el rango de variacion
depende fundamentalmente de la escala de las plantas. El limite superior
corresponde a una planta de 10 kW, mientras que el limite inferior corresponde a una

516



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

planta de 300 kW. En cualquier caso se asume que las plantas funcionan 1.500 horas
equivalentes anuales.

Para las plantas con tecnologia solar térmica el rango de variacién dependera tanto
de la escala de las plantas como de la tecnologia empleada. De esta manera el limite
superior corresponde a plantas de tubo de vacio de 10 kW, mientras que el limite
inferior corresponde a plantas con colector plano con recubrimiento con 300 kW de
potencia. Se asume que las plantas tienen un funcionamiento de 1.000 horas
equivalentes anuales.

Para las plantas de biomasa el rango de costes corresponde en cualquier caso a
calderas de 500 kW de potencia y el rango de variacion viene determinado por el
coste del combustible. Asi, el limite superior corresponde a plantas de pellets a
granel (~160 €/t) mientras que para el limite inferior se asume el empleo de cascaras
de almendra a granel (-106 €/t). En ambos casos las plantas operan 1.500 horas
equivalentes anuales.

En las secciones correspondientes de cada tecnologia se desarrolla en detalle la
descripcion e implicaciones de las diferentes tecnologias y configuraciones.

Figura 5.2.6. Costes de generacion térmica (calor) residencial

Coste de generacion térmica (c€,y19 / KWh)
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Nota 1: se estiman 1.000 horas anuales equivalentes de solar térmica debido a la restriccién en la insolacién anual, especialmente durante los meses
que requieren mas calefaccion

Nota 2: la generacién térmica residencial con biomasa puede alcanzar valores de hasta ~15 c€/kWh en el caso de calderas de 25 kW de potencia y
pellets comprados en bolsas pequefias (~15 kg)
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Fuente: BCG
Tecnologia de generacion térmica (calor y frio) residencial

Al tratarse igualmente de configuraciones de uso doméstico, se trata de plantas con
potencia equivalente a la anterior. La Unica diferencia fundamental se encuentra en
la necesidad de la inversion en el ciclo de frio y en el mayor nimero de horas de
funcionamiento.

Para las plantas de energia geotérmica (con bomba de calor) el rango de variacion
depende fundamentalmente de la escala de las plantas. El limite superior
corresponde a una planta de 10 kW, mientras que el limite inferior corresponde a una
planta de 300 kW. En cualquier caso se asume que las plantas funcionan 2.500 horas
equivalentes anuales.

Para las plantas con tecnologia solar térmica el rango de variacion dependera tanto
de la escala de las plantas como de la tecnologia empleada. De esta manera el limite
superior corresponde a plantas de tubo de vacio de 10 kW, mientras que el limite
inferior corresponde a plantas con colector plano con recubrimiento con 300 kW de
potencia. Se asume que las plantas tienen un funcionamiento de 1.500 horas
equivalentes anuales.

Para las plantas de biomasa el rango de costes corresponde en cualquier caso a
calderas de 500 kW de potencia y el rango de variacion viene determinado por el
coste del combustible. Asi, el limite superior corresponde a plantas de pellets a
granel (~160 €/t) mientras que para el limite inferior se asume el empleo de cascaras
de almendra a granel (-106 €/t). En ambos casos las plantas operan 2.500 horas
equivalentes anuales.

Figura 5.2.7. Costes de generacion térmica (calor y frio) residencial

Coste de generacion térmica (c€,919 / KWh)
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Tecnologia de generacion térmica industrial y District Heating

Para la generacion térmica industrial y district heating nos encontramos con plantas
de mayor potencia y que por tanto se benefician de una mayor escala.

Para las plantas de tecnologia geotérmica (district heating) el rango de variacion
viene determinado por la potencia instalada para instalaciones que trabajan durante
3.500 horas anuales equivalentes. El limite superior corresponde a 500 kW, mientras
que el limite inferior corresponde a plantas de 10.000 kW de potencia.

Para las plantas de tecnologia solar térmica (district heating) el rango de variacion
viene determinado por la tecnologia para instalaciones de 1.000 kW que trabajan
durante 1.500 horas anuales equivalentes. El limite superior trata de plantas con
tubo de concentracion como colector, mientras que el limite inferior lo configuran
plantas con colector plano con recubrimiento.

Finalmente para plantas de biomasa, los rangos de costes propuestos corresponden a
calderas de 1.000 kW que trabajan durante 4.500 heq, mientras que el rango de
variacion viene determinado por el coste del combustible, siendo el limite superior
pellets a granel (-160 €/t) y el limite inferior cascara de almendra a granel (~106
€/t)

Figura 5.2.8. Coste de generacion térmica industrial y district heating

Coste de generacién térmica (C€,419 / kWh)
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Fuente: BCG
En el caso de biomasa los costes de generacidon estan intimamente ligados a los

costes del combustible, es decir, de la biomasa como materia prima. La evolucion de
estos costes de biomasa, considerada para la representacion de las figuras 5.2.6,
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5.2.7 y 5.2.8, es muy conservadora. Cabe esperar que un mayor desarrollo del
mercado de la biomasa implique una bajada de su precio, de forma que las curvas
representadas alcancen valores inferiores a los presentados en los ultimos afos,
dotando a las curvas de biomasa de una pendiente mas acusada.

5.2.3 Costes de biocarburantes

Sobre la base del ETP BLUE Map Scenario’, la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) ha desarrollado estimaciones de costes de varios carburantes basadas en el
analisis de los componentes de su cadena de valor. Los costes de produccion
estimados para los biocarburantes (precios de venta minorista equivalentes)
muestran significativas diferencias dependiendo de factores como los costes de las
materias primas y la escala y complejidad tecnoldgica de la planta.

En lo que se refiere a los biocarburantes de segunda generacion, no se dispone de
datos detallados, lo que en buena parte se debe a que no existen plantas en fase
comercial y a que la informacion existente suele ser confidencial.

Por lo que respecta a las estimaciones realizadas a muy largo plazo (2020-2030),
éstas se basan en los costes fijos y variables mas bajos que podrian alcanzarse,
confiando en el efecto combinado de mayores producciones y de las curvas de
aprendizaje.

El principal coste asociado a la produccion de biocarburantes mediante tecnologias
convencionales es la materia prima, que supone entre el 45 y el 70% de los costes de
produccion. En el caso de las tecnologias de produccion de biocarburantes de
segunda generacion, el principal coste se atribuye a la inversion (entre el 35 y el
50%), seguido de los costes de la materia prima (entre el 25 y el 40%) (AIE, 2009). A
largo plazo, reducir la volatilidad de los costes de la materia prima supondra una
gran ventaja para los biocarburantes de segunda generacion que usen biomasa
lignoceluldsica procedente de cultivos energéticos, deshechos y residuos. Mediante el
aprovechamiento de los coproductos, como DDGS, glicerina, bagazo, lignina o el
calor residual se pueden reducir los costes de produccion de biocarburantes hasta un
20%, dependiendo del tipo de biocarburante producido y del uso de los coproductos.
En algunos casos, como en el de la produccién de biodiésel a partir de aceite de soja,
el biocarburante se podria considerar mas un subproducto que el producto principal.

En la figura 5.2.9 se representan dos analisis de costes distintos con el objeto de
tener en cuenta variables como la relacion entre el incremento de los precios del
petroleo y los costes de produccion de biocarburantes. El escenario de bajo coste
(low-cost scenario) considera un minimo impacto del aumento del precio del petréleo
en los costes de produccion de biocarburantes. El coste de produccion de
biocarburantes disminuye a medida que se incrementa el tamafo de la planta y la
eficiencia del proceso. Los costes (precio de venta minorista equivalente, sin
impuestos) de produccidon de biocarburantes de segunda generacion como etanol
celuldsico y BtL se asemejan a los de la gasolina y el diésel en el horizonte de 2030.
El etanol procedente de la cana de azlcar mantiene el menor coste de produccion de
todos los analizados durante todo el periodo considerado.

En el escenario de alto coste (high-cost scenario) los precios del petréleo tienen un
mayor impacto sobre los costes de produccion y la mayor parte de los biocarburantes

2 ETP: Energy Technolgy Platform
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son algo mas caros que la gasolina o el gasoleo, con el petrdleo a 120 USD/Bbl en
2050. Sin embargo, la diferencia de coste total en comparacion con los carburantes
fosiles es menor de 0,1 USD/L en 2050, a excepcion del biodiésel convencional. De
hecho, el gas sintético de origen bioldgico (bio-syngas) y el bioetanol de cana de
azlcar podrian ser producidos a menor coste que aquellos. Asi, la mayor parte de los
biocarburantes convencionales estarian cerca de la paridad de coste (el bioetanol de
cana estaria, de hecho, por debajo del precio de referencia de los carburantes
fosiles).

Que los biocarburantes de segunda generacion alcancen o no los costes de produccion
de los carburantes convencionales es algo que depende de muchos factores aun
inciertos, si bien un escenario de precios de petroéleo altos combinado con un precio
elevado de la tonelada de CO, contribuiria enormemente a alcanzar la paridad de
coste.

Figura 5.2.9. Estimacion de la evolucion de los costes de diferentes biocarburantes, conforme
al Escenario blue map

Low-cost scenario

12
1.1 1 Biodiesel - conventional
10 7 = Petroleum gasoline
5 097 Ethanol - cellulosic
S 08 T
i — Biodiesel - advanced (BtL)
0.7
Bio-synthetic gas
06
05 - Ethanol - conventional
04 | : : Ethanol - cane
2010 2020 2030 2040 2050

High-cost scenario

13
12 1 Biodiesel - conventional
1l .
. o ‘\ == Biodiesel - advanced (BtL)
) : .
E’ 0.9 - Ethanol - cellulosic
% 0.8 - Ethanol - conventional
0.7 7 m— Petroleum gasoline
lll B theti
io-synthetic gas
0.5 1 y g
0.4 | | | Ethanol - cane
2010 2020 2030 2040 2050

Note: costs reflect global average retail price without taxation. Regional differences can occur depending on feedstock prices and other
cost factors.

Fuente: AIE. Technology Roadmap “Biofuels for Transport”; 2011
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5.3 COMPARATIVA DE POTENCIALES POR TECNOLOGIAS

Potencial de recursos renovables

EL PER tiene un objetivo temporal fijado en el afio 2020, pero también debe tener en
cuenta un horizonte temporal mas largo en la toma de decisiones que tienen periodos
de maduracién superiores a los 10 afos. Este es el caso del desarrollo y la
introduccion de nuevas tecnologias que, a pesar de estar todavia alejadas de la
competitividad, ofrecen unas posibilidades para el futuro que hay que tener en
cuenta en el PER 2011-2020.

La evaluacion del potencial total de cada fuente de energia renovable es una labor
compleja dada la naturaleza de estos recursos. En general, la mayoria de estas
energias proceden de la energia solar, transformada de una u otra forma, pero sus
posibilidades de aprovechamiento estan limitadas segln las caracteristicas de cada
fuente de energia renovable. En general podemos distinguir entre:

- Potencial total: toda la energia existente de un tipo concreto de fuente
renovable.

- Potencial accesible: toda la energia que es posible aprovechar técnicamente de
un tipo concreto de fuente renovable.

- Potencial disponible: toda la energia que es posible aprovechar técnicamente de
un tipo concreto de fuente renovable teniendo en cuenta consideraciones
economicas, sociales y de mercado.

El potencial que va a considerarse para la planificacion sera el potencial disponible
tal y como se ha definido en el parrafo anterior, pero este podria variar si las
circunstancias socioeconémicas o de mercado cambiasen.

El potencial de las distintas tecnologias se describe en los correspondientes
apartados del capitulo 4.

A continuacion se presenta una tabla resumen, referido al potencial disponible segln
fuente de energia

Tabla 5.3.1. Potencial disponible segun fuente de energia

Tecnologia Potencial disponible (ktep)
Biocarburantes 4.775
Biogas 1.819
Biomasa 20.425
Energias del mar 516
Eolica > 66.000
Geotermia 25.546
Hidroeléctrica 5.642
Residuos 4.045
Fotovoltaica > 260.000
Solar térmica >15.000
Solar termoeléctrica 257.000

Fuente: elaboracion propia
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Es necesario realizar una serie de comentarios a esta tabla:

- El valor en el sector de los biocarburantes es el potencial de produccion en el
horizonte 2020 (entendido como la capacidad de fabricacion instalada que se
estima para esa fecha) pero no considera todo lo que podria realizarse si se
utilizasen mas recursos como los que aparecen en el area de biomasa.

- El valor de biomasa se considera conservador pero parte de sus recursos podrian
ser aprovechados para produccion de biocarburantes. Por otro lado, dependiendo
de la distribucion entre aplicaciones térmicas y eléctricas de la biomasa, este
potencial de energia final podria variar ya que las aplicaciones térmicas tienen un
mayor rendimiento e implican un aprovechamiento mas eficiente del recurso en
cuanto a energia final generada.

- El valor del area hidroeléctrica no incluye bombeos.

- El potencial para la energia solar en Espana es mucho mayor al planteado en la
tabla ya que la media de irradiacion global es 1.600 kWh/m® al afo sobre
superficie horizontal, lo que nos sitla a la cabeza de Europa. Se ha considerado un
valor conservador de energia final producida.

- El potencial para fotovoltaica y para solar termoeléctrica es el mismo pero la
diferencia de rendimiento de las instalaciones implica valores ligeramente
distintos. Estos dos valores no pueden sumarse ya que la cantidad utilizada por
una tecnologia impedira su aprovechamiento con la otra.

Otras consideraciones a tener en cuenta en esta tabla son las aplicaciones finales de
cada tecnologia. Mientras que las areas de energias del mar, eolica, hidroeléctrica,
fotovoltaica y solar termoeléctrica sélo se dedicaran a generacion eléctrica, las areas
de biocarburantes y solar térmica lo haran exclusivamente a generacion de energia
térmica y las areas de biogas, biomasa, geotermia y residuos dividiran su produccion
entre generacion eléctrica y generacion térmica.

Potencial segun aplicacion
Como se ha indicado, no todas las fuentes de energia renovable pueden abastecer
todo tipo de aplicaciones, por ello deben tenerse en cuenta por separado los

potenciales existentes segun la capacidad de generacion eléctrica o térmica.

A continuacion se presenta una tabla resumen, referido al potencial para generacion
eléctrica.

Tabla 5.3.2. Potencial para generacion eléctrica

Tecnologia Potencial (GW)
Solar > 1.000
Eolica terrestre+marina 340
Geotermia (zonas estudiadas) 2,7
Geotermia (zonas favorables, por evaluar) 16,9
Energia de las olas 20
Hidroeléctrica 33
Bombeo 13
Biomasa eléctrica 8
Residuos domésticos 1,8
Biogas 1,2

Fuente: elaboracién propia
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Como puede observarse, ademas del gran potencial bruto que ofrece la energia
edlica, evaluado en unos 340 GW, las tecnologias solares ofrecen un potencial
elevadisimo. También son muy relevantes las aportaciones que pueden hacer fuentes
como la energia de las olas, la biomasa o la geotermia.

La siguiente tabla presenta el potencial de aquellas fuentes de energia renovable con
participacién en la generacion de energia térmica:

Tabla 5.3.3. Potencial de fuentes de energia renovable con participacion en la generacion de
energia térmica

Tecnologia Potencial (ktep)
Biocarburantes 4.775
Biogas 1.819
Biomasa 20.425
Geotermia 12.376
Residuos 4.045
Solar térmica >15.000

Fuente: elaboracioén propia

Respecto a esta tabla deben considerarse las mismas apreciaciones realizadas para la
tabla de potencial disponible de recursos renovables respecto a biocarburantes y
biomasa.

Debe considerarse que en el caso de biocarburantes, biogas, biomasa, residuos y
solar térmica el potencial que se presenta es el mismo que el potencial del recurso.
Por tanto, los casos de biogas, biomasa y residuos son alternativos con los potenciales
eléctricos.

De ello se deduce que el potencial para biogas, biomasa y residuos debera repartirse
entre aquella energia que se destine a produccion eléctrica y la dedicada a usos
térmicos, considerando que habra instalaciones de cogeneracion que produzcan tanto
electricidad como calor.

En el caso de geotermia, el valor expuesto solo incluye aquellas aplicaciones
destinadas a produccion de calor mediante recursos geotérmicos de baja
temperatura. La diferencia con el potencial total (13.170 ktep) corresponde al
recurso destinado a aplicaciones eléctricas utilizando recursos geotérmicos de media
y alta temperatura y EGS.

Los recursos de biocarburantes, aunque puedan dedicarse a otras aplicaciones
térmicas, tendran como destino principal el sector transporte, mientras que el resto
de tecnologias cubriran otras aplicaciones térmicas, como procesos industriales,
climatizacion y produccion de ACS.

Este analisis de potenciales, junto al analisis prospectivo de evolucion de costes,

debe ser tenido muy en cuenta en la definicion de los objetivos de cada una de las
tecnologias.
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5.4 OBJETIVOS GLOBALES

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, fija
como objetivos generales conseguir una cuota minima del 20% de energia procedente
de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Union Europea (UE)
y una cuota minima del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el
consumo de energia en el sector del transporte en cada Estado miembro para el aio
2020.

Para ello, establece objetivos para cada uno de los Estados miembros en el ano 2020
y una trayectoria minima indicativa hasta ese ano. En Espaina, el objetivo se traduce
en que las fuentes renovables representen al menos el 20% del consumo de energia
final en el afno 2020 —mismo objetivo que para la media de la UE—, junto a una
contribucion minima del 10% de fuentes de energia renovables en el transporte para
ese ano. Objetivos que, a su vez, han quedado recogidos en la Ley 2/2011, de
Economia Sostenible.

En esa linea, el Plan de Energias Renovables 2011-2020 recoge una serie de
propuestas, las cuales, convenientemente combinadas, ejecutadas, coordinadas y
supervisadas, pretenden cumplir con los requerimientos europeos, alcanzando los
objetivos nacionales en 2020 fijados en el plan y que representaran, segin la
metodologia de la Directiva 2009/28/CE, un consumo final bruto de energias
renovables del 20,8% sobre el consumo de energia final, asi como un consumo final
de las mismas del 11,3% sobre el consumo final bruto de energia en el transporte.

La Directiva 2009/28/CE es parte del llamado Paquete Europeo de Energia y Cambio
Climatico, que establece para 2020 el triple objetivo de 20% de mejora de la
eficiencia energética, 20% de energias renovables y 20% de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero. Existe la posibilidad de que este Ultimo objetivo se
eleve hasta el 30%, lo que llevaria asociada la necesidad de modificar los objetivos
nacionales de reduccion de estos gases y las politicas para conseguirlos, lo que podria
suponer la revision de los objetivos del PER.

Es importante observar que los anteriores porcentajes que definen los objetivos,
tanto los de la Directiva 2009/28/CE como los del PER 2011-2020, al igual que los que
se encuentran en las tablas y graficos que se incluyen a continuacion, se basan en el
escenario de eficiencia energética adicional, el cual se analiz6 en el capitulo 3 vy
cuyo resumen y prevision de evolucion se puede observar en la tabla 3.4.4 de dicho
capitulo.

5.4.1 Calculo del objetivo energético

El método de calculo que estipula la Directiva 2009/28/CE para medir el
cumplimiento del objetivo global del 20% en 2020 y de su trayectoria indicativa
consiste en la siguiente division:

* En el numerador figura el consumo final bruto de energia procedente de fuentes
renovables. Este se calculara como la suma del consumo final bruto de
electricidad procedente de fuentes renovables, del consumo final bruto de energia
procedente de fuentes renovables para calefaccion y refrigeracion y del consumo
final de energia procedente de fuentes renovables en el sector del transporte.
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Es importante aclarar que la Directiva 2009/28/CE define el consumo final bruto
de electricidad procedente de fuentes de energia renovables como la cantidad de
electricidad generada a partir de estas fuentes, excluyendo la electricidad
producida en unidades de acumulacion por bombeo a partir de agua que se ha
bombeado previamente aguas arriba. Igualmente, define el consumo final bruto
de energia procedente de fuentes renovables para calefaccion y refrigeracion
como la energia procedente de fuentes renovables producida en sistemas urbanos,
mas el consumo de otras energias procedentes de fuentes renovables en la
industria, los hogares, los servicios, la agricultura, la silvicultura y la pesca, con
fines de calefaccion, refrigeracion y procesos.

¢ El denominador consiste en el consumo final bruto de energia de todas las fuentes
energéticas. Asi mismo, es conveniente explicar lo que la Directiva 2009/28/CE
entiende por consumo final bruto de energia; a saber, todos los productos
energéticos suministrados con fines energéticos a la industria, el transporte, los
hogares, los servicios, incluidos los servicios publicos, la agricultura, la silvicultura
y la pesca, incluido el consumo de electricidad y calor por la rama de energia para
la produccion de electricidad y calor e incluidas las pérdidas de electricidad y
calor en la distribucion y transporte.

Respecto al método de calculo estipulado por la Directiva 2009/28/CE para medir el
cumplimiento del objetivo del 10% de fuentes de energia renovables en el transporte
en 2020; numerador y denominador consisten en:

e En el numerador aparece el consumo final de todos los tipos de energia
procedente de fuentes renovables consumidas en todos los tipos de transporte.

e Para el denominador se considera el consumo en el sector del transporte de
gasolina, gasoleo, biocarburantes utilizados en el transporte por carretera y
ferrocarril y electricidad.

Ademas, para el calculo de electricidad procedente de fuentes de energia renovables
y consumida por los vehiculos eléctricos de carretera, este consumo se multiplicara
por 2,5. En la misma linea, la contribucion de los biocarburantes obtenidos a partir
de desechos, residuos, materias celulosicas no alimentarias y material lignoceluldsico
se considerara que equivale al doble de la de otros biocarburantes.

5.4.2 Evolucion del objetivo energético global en el periodo 2010-2020

A continuacion se presenta una tabla resumen que recoge tanto los objetivos
obligatorios como la senda indicativa de las cuotas de energia procedente de fuentes
de energia renovables en el consumo final bruto, segun marca la Directiva
2009/28/CE. En la misma se muestra también el grado de cumplimiento de dichos
objetivos, teniendo en cuenta las previsiones de consumo final bruto de energia
procedente de fuentes de energias renovables, las cuales se basan en la aplicacion de
las diferentes iniciativas propuestas en este plan.

Respecto al calculo del grado de cumplimiento del objetivo de energias renovables
en el transporte, en la fila C.3 de la tabla se incluye el método de calculo para el
numerador, el cual se comento en el apartado anterior. La fila C.2 se refiere a los
biocarburantes del Articulo 21, apartado 2 de la Directiva 2009/28/CE, el cual alude
a los biocarburantes obtenidos a partir de desechos, residuos, materias celuldsicas no
alimentarias y material lignoceluldsico.
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La fila D representa la suma de la totalidad del consumo final bruto de energia
procedente de energias renovables. A titulo aclaratorio se comenta que el valor en
cada aio que se observa en esta fila D no tiene porqué coincidir con la suma de las
tres lineas precedentes del mismo ano, ya que, por ejemplo, la misma electricidad
producida a partir de fuentes de energia renovables se puede haber contabilizado
tanto en el consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes renovables en
el sector eléctrico, como en el consumo de electricidad procedente de fuentes
renovables en el sector del transporte. Por lo tanto, para evitar la doble
contabilizacion en el total, después de haber sumado las filas A, B y C, habria que
sustraer, una sola vez, esa electricidad que aparece tanto en la linea A como en la
linea C (esta electricidad se puede encontrar para cada afo mas adelante en la tabla
5.5.6, la cual desglosa el objetivo en el sector de transporte, bajo la denominacion
“Electricidad procedente de fuentes renovables”).

Respecto a la fila F, consumo final bruto de energia en todos los sectores de consumo
energético, el cual se utiliza como denominador para el calculo del cumplimiento de
la trayectoria indicativa y del objetivo obligatorio del 20%, hay que destacar que en
algunos anos, este consumo ha sido corregido segun el Articulo 5, apartado 6 de la
Directiva 2009/28/CE, el cual estipula que la cantidad de energia consumida en la
aviacion en un ano determinado se considerara que no sobrepasa el 6,18% del
consumo final bruto de energia de ese mismo ano.

En la parte inferior de la tabla se observan los grados de cumplimiento de los
objetivos obligatorios en 2020 de energias renovables en el sector del transporte y en
el consumo final bruto, asi como la trayectoria indicativa marcada por la Directiva
2009/28/CE. Se constata que la prevision del cumplimiento de los objetivos europeos
es satisfactoria.
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Tabla 5.4.1. Objetivos globales del plan de energias renovables 2011-2020 y grado de cumplimiento de los objetivos obligatorios e indicativos de la
Directiva 2009/28/CE

ktep | 2005 | 2010] 2011 2012] 2013 | 2014] 2015 | 2016 | 2017| 2018 | 2019 | 2020 |

A. Consumo final bruto de electricidad procedente de
fuentes renovables

4.624 | 7.323 | 7.860 | 8.340 | 8.791 | 9.212 | 9.586 | 9.982 | 10.547 [ 11.064]11.669 | 12.455

B. consumo final bruto de fuentes renovables para

., . ., 3.541 | 3.933 | 3.992 | 4.034 | 4.109 | 4.181 | 4.404 | 4.651 | 4.834 | 5.013 | 5.152 | 5.357
calefaccion y refrigeracion

C. Consumo final de energia procedente de fuentes
renovables en el sector transporte

C.1. Consumo de electricidad procedente de fuentes renovables en
el sector del transporte por carretera

C.2. Consumo de biocarburantes del articulo 21.2 0 5 15 45 75 105 142 167 193 177 199 252
C.3. Subtotal renovables para cumplimiento del objetivo
en transporte: (C)+(2,5-1)x(C.1)+(2-1)x(C.2)

245 1.538 | 2.174 | 2.331 | 2.363 | 2.418 | 2.500 | 2.586 | 2.702 | 2.826 | 2.965 | 3.216

0 0 0 0 5 11 21 34 49 67 90 122

245 1.543 [ 2.189 | 2.376 | 2.446 | 2.540 | 2.674 | 2.805 | 2.968 | 3.103 | 3.299 | 3.651

D. Consumo total de fuentes de energia renovables
(evitando doble contabilizacion de la electricidad 8.302 |12.698(13.901|14.53315.08115.613|16.26116.953(17.776 | 18.547 | 19.366 | 20.525

renovable en el transporte)

E. Consumo final bruto de energia en transporte 32.431(30.872|30.94631.373]31.433| 31.714 32.208 | 32.397| 32.476 | 32.468 | 32.357 | 32.301
F. Consumo final bruto de energia en calefacciéon y
refrigeracion, electricidad y transporte

101.719]96.382)96.381|96.413196.57396.955]|97.486 |1 97.843|98.028 | 98.198| 98.328 | 98.443

Objetivos en el transporte (%)
Objetivo obligatorio minimo en 2020 10,0%
11,3%

Grado de cumplimiento del objetivo obligatorio en 2020 (C.3/E) | 5,0%

Objetivos globales (%)

Trayectoria indicativa (media para cada bienio) y objetivo
obli:atorio minimo en ;020 " v Lz L2y L Ltz 20,0%
Grado de cumplimiento de la trayectoria indicativa y del objetivo

10 e cimp? Y y et ol 8,2% [13,2%|  14,7% 15,9% 17,0% 18,5% | 19,7%|20,8%
obligatorio minimo en 2020 (D/F o [Dafo1+Daso2]/[Fafo1+Fano2])

Fuente: elaboracion propia
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Figura 5.4.1. Energias renovables en el consumo final bruto (CFB) de energia

\
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20,0%
S  —
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83.684 81.342 79.651 77.918
0 _
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=) CFB (corregido aviacion segun Directiva) sin renovables === Total CFB renovables

e Grado de cumplimiento (cuota renovables en CFB) === o Trayectoria indicativa Directiva 2009/28/CE

N

J
Fuente: elaboracién propia

En la Figura 5.4.1 se observa la progresion de la contribucion de las energias renovables al mix energético nacional de consumo final
bruto de energia. También se pone de manifiesto que la aportacion relativa de las energias renovables al consumo final bruto de
energia es superior, durante todo el periodo, a la trayectoria indicativa marcada por la Directiva 2009/28/CE.
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Figura 5.4.2. Evolucion consumo final bruto (CFB) de energias renovables por sector de consumo

ktef:

21.000

20.525

18.547

14.000

7.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DOCFB electricidad renovable (normalizada segun Directiva) OCFB calor/frio renovable 1 Consumo final biocarburantes en el transporte (sin electricidad)

- J
Fuente: elaboracién propia

La Figura 5.4.2 muestra la evolucion por sector de consumo de energia renovable durante el periodo 2010-2020. Es importante
subrayar que, de cara a evitar dobles contabilizaciones, en el consumo final de energias renovables en el transporte no se ha incluido
el consumo de electricidad renovable por los distintos medios de transporte, como el transporte ferroviario o el coche eléctrico,
puesto que dicho consumo ya se encuentra englobado dentro del consumo final bruto de electricidad renovable.
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5.5 OBJETIVOS POR SECTORES DE CONSUMO

En los siguientes tres apartados se desglosan, hasta el ano 2020, los objetivos para
cada tecnologia de energia renovable en Espaina, agrupadas por cada uno de los
sectores de consumo energético, a saber, sector eléctrico, sector calefaccion y
refrigeracion y sector transporte. Los datos desglosados corresponden a las filas A, B
y C de la tabla 5.4.1.

5.5.1 Objetivos globales en el sector eléctrico

En la tabla 5.5.2 se recoge tanto la potencia instalada como la produccion eléctrica
para el ano base (2010), el 2015 y el 2020.

Hay que destacar que tanto para la energia hidraulica como para la energia edlica, la
Directiva 2009/28/CE establece un método de normalizacion que suaviza la
variabilidad anual potencial de ambas producciones; la cual se acentla en afos de
alta/baja hidraulicidad o alto/bajo recurso edlico, respectivamente. Las formulas de
calculo para llevar a cabo dicha normalizacion de producciones quedan especificadas
en el Anexo Il de la Directiva 2009/28/CE y su objetivo principal es definir unas horas
medias de funcionamiento; sobre 15 afos de produccion en el caso de la hidraulica, y
5 afnos en el caso de la edlica. En la tabla se muestran tanto los valores normalizados
como los no normalizados.

Igualmente, para mas detalle, en las tablas 5.5.3 y 5.5.4 se incluyen, desde 2010
hasta 2020, potencias y producciones, respectivamente, asi como las contribuciones
al consumo o produccion de la electricidad proveniente de fuentes renovables.

Como se puede observar, se sigue apostando por la tecnologia edlica terrestre, al ser
una tecnologia madura y muy cercana a la competitividad con la generacion eléctrica
convencional, y cuyo crecimiento se atribuye tanto a la construccién de nuevos
parques eolicos como a la repotenciacion de los obsoletos. Asi mismo, se espera un
incremento anual progresivo de la potencia eolica marina instalada, la cual
empezaria a entrar en servicio alrededor de la mitad de la década.

En cualquier caso, con el objetivo de conseguir un desarrollo proporcionado de toda
la cesta de tecnologias renovables, para obtener asi el maximo beneficio de estas
fuentes energéticas, ya en la segunda mitad de la década se empiezan a incorporar
tecnologias como la geotermia o las energias del mar, de cara a preparar su
progresiva maduracion durante la década 2020-2030.

La energia hidroeléctrica, a pesar de ser una tecnologia ya consolidada, presenta
todavia suficiente potencial como para seguir instalando una media anual de entre 40
a 60 MW, teniendo en cuenta los proyectos en fase de tramitacion administrativa y el
potencial para aprovechar hidroeléctricamente infraestructuras de titularidad
estatal. Cabe subrayar el desarrollo de la potencia instalada de bombeo, cuyo
incremento se considera sera un factor significativo de cara a facilitar la integracion
en la red de las energias renovables no gestionables.

Respecto a las tecnologias solar fotovoltaica y solar termoeléctrica se prevé un
incremento moderado, bastante equilibrado entre ambas en cuanto a produccién
energética y en linea con los cupos de potencia establecidos en la legislacion
vigente.
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En relacion a la generacidn eléctrica con biomasa, teniendo en cuenta el nUmero de
plantas que se prevé entraran en funcionamiento en el periodo, la abundancia del
potencial disponible, y el mayor desarrollo de la cogeneracion, se estima que la
potencia instalada sea unas dos veces y media la existente a finales de 2010.

Finalmente, cabe sefialar que la produccion de electricidad renovable en el afo 2020
superara el 38% sobre la produccion total de electricidad, respecto al aproximado
30% del ano 2010. Estos porcentajes pueden variar ligeramente dependiendo de si la
cuota se calcula sobre el consumo bruto de electricidad, como indica la Directiva
(sumando las importaciones y restando las exportaciones de electricidad a la
produccion bruta) o sobre produccion bruta de electricidad. Estas contribuciones se

presentan en la siguiente tabla:

Tabla 5.5.1. Contribucién 2010, 2015 y 2020 de la electricidad renovable a la produccion
bruta de electricidad y al consumo bruto de electricidad

2010 2015 2020
Produccion bruta de electricidad (GWh) (A) 300.241 338.016 383.634
Consumo bruto de electricidad (GWh) (A) + import. - export. 291.903 326.784 371.634
% EERR sobre prod. bruta 32,3% 33,4% 38,1%
% EERR (edlica e hidrdulica normalizadas) sobre consumo bruto

29,2% 34,1% 39,0%

(método Directiva)

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 5.5.2. Objetivos 2010,2015 y 2020 del plan de energias renovables 2011-2020 en el sector eléctrico
(potencia instalada, generacion bruta sin normalizar y generacion bruta normalizada)

2010 2015 2020
MW GWh Gwh MW GWh Gwh MW GWh Gwh
(normalizados)(*) (normalizados)(*) (normalizados)(*)
Hidroeléctrica (sin bombeo) 13.226 42.215 31.614 13.548 32.538 31.371 13.861 33.140 32.814
<1 MW (sin bombeo) 242 802 601 253 772 744 268 843 835
1 MW-10 MW (sin bombeo) 1.680 5.432 4.068 1.764 4.982 4.803 1.917 5.749 5.692
>10 MW(sin bombeo) 11.304 35.981 26.946 11.531 26.784 25.823 11.676 26.548 26.287
por bombeo 5.347 3.106 (**) 6.312 6.592 (**) 8.811 8.457 (**)
Geotérmica | [ o 0 (**) [ | 0 0 (**) | [ 50 300 (**)
Solar fotovoltaica 3.787 6.279 (**) 5.416 9.060 (**) 7.250 12.356 (**)
Solar termoeléctrica 632 691 (**) 3.001 8.287 (**) 4.800 14.379 (**)
Energia hidrocinética, del oleaje,
) 0 0 (**) 0 0 (*) 100 220 **
mareomotriz
Edlica en tierra 20.744 | 43.708 42.337 27.847 55.703 55.538 35.000 71.640 70.734
Eélica marina 0 0 0 22 66 66 750 1.845 1.822
Biomasa, residuos, biogas 825 4.228 **) 1.162 7.142 (**) 1.950 12.200 (**)
Biomasa sélida 533 2.820 (**) 817 4.903 (**) 1.350 8.100 (**)
Residuos 115 663 (**) 125 938 () 200 1.500 (**)
Biogds 177 745 (**) 220 1.302 (**) 400 2.600 (**)
|Totales (sin bombeo) | [39.214] 97.121 85.149 | | 50.996 | 112.797 111.464 | | 63.761 | 146.080 144.825

(*) En esta columna aparecen los valores normalizados para la produccion hidraulica y edlica segln se recoge en el Articulo 5, Apartado 3 de la Directiva 2009/28/CE, utilizando las formulas de
normalizacion contenidas en su Anexo .
(**) Estas producciones no se normalizan. Se consideran los mismos valores que la produccion sin normalizar.

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 5.5-3. OBJETIVOS 2010-2020 del PLAN de ENERGIAS RENOVABLES 2011-2020 en el SECTOR ELECTRICO
(Potencia instalada, Generacion bruta sin normalizar y Generacion bruta normalizada)

2005 2010 2011 2012 2013 2014
MW GWh GWh MW GWh CWh MW GWh GWh MW GWh GWh MW GWh GWh % GWh CWh
(normalizados)(*) (nor (nor (normalizados)(*) (nor ) (nor
[Hidroeléctrica (sin bombeo) 13.084 | 18.573 30.350 13.226 42.215 31.614 13.368 37.149 31.422 13.408 | 32.966 31.033 13.448 | 32.547 30.653 13.498 | 32.543 31.194
<1 MW (sin bombeo) 239 592 967 242 802 601 244 804 680 247 748 704 249 791 745 251 779 747
1 MW-10 MW(sin bombeo) 1.571 3.785 6.185 1.680 5.432 4.068 1.687 5.118 4.329 1.695 6.197 5.834 1.703 | 5.075 4.780 1.731 | 5.007 4.799
>10 MW(sin bombeo) 11.274 | 14.196 23.197 11.304 35.981 26.946 11.437 31.226 26.413 11.466 | 26.021 24.496 11.496 | 26.681 25.129 11.516 | 26.757 25.647
por bombeo 5.347 4.452 () 5.347 3.106 () 5.347 2.485 () 5.358 5.146 () 5358 | 6.592 () 5.998 | 6.592 ()
[Geotérmica | [ o [ o ] (] | o T o 1] [ [ o [ o ] ) ] [0 [ o ] [ ] [o [ o ] ) | [ o [ o ] [ |
[Solar fotovoltaica | [[60 T 4 [ **) | [3787 T 629 ] ) | [ 4265 T 6916 ] **) | [ 4669 T 7667 ) | [[4894 ] 8202 ] " | [543 ] 8.605 | ) |
[Solar termoeléctrica | [ o 0 | **) | [ 632 ] 691 | ) | [1379 [ 2648 | **) | [[2028 [ 4711 ] () | [2471 [ 6375 | * | [[2721 [ 7400 ] ) |
i hld-rocmema, e | ° | ° | o | | ° | ° | o | | ° | ° | o | | ° | ° | o | | ° | ° | o | | ° | ° | o
mareomotriz
[Ectica en tierra | [9918 ] 21475 ] 20.729 | [[20744 T 43708 ] 42.337 | [ 21855 | 4355 ] 44.883 | 23.555 | 46.377 | 47.585 | [24.986 ] 49.663 ] 50.732 | [26.416 ] 52.673 ] 53.263 |
[Edlica marina | [ o ] 0 | 0 | | o | 0 | 0 | [ o 1 0 | 0 | [ o [ o ] 0 | [ 2 3| 3 | [ 22 36| 36 |
Biomasa, residuos, biogas 601 2.652 () 825 4.228 () 924 5.528 () 984 5.977 () 1.027 | 6.260 () 1.082 | 6.615 ()
Biomasa sélida 354 1.578 ) 533 2.820 ) 630 3.780 ) 689 4.136 ) 721 4.324 ) 762 4.573 )
Residuos 95 451 ") 115 663 (**) 115 863 ") 115 863 (**) 115 863 (% 115 863 (**)
Biogds 152 623 () 177 745 () 179 885 () 180 978 & 191 1.073 () 205 1.180 &
[Totales (sin bombeo) | [23.663] 42.441 ] 53.772 | [39-214] 97.121 ] 85.149 | [41.791 ] 95.791 ] 91.398 | [44.644 [ 97.698 96.973 ] [46.827]103.050] 102.225 | [48.882]107.872] 107.113
2015 2016 2017 2018 2019 2020
MW GWh GWh MW GWh GWh MW GWh GWh MW GWh GWh MW GWh GWh % GWh GWh
(normalizados)(*) (normalizados)(*) (normalizados)(*) (normalizados)(*) (normalizados)(*) (normalizados)(*)
Hidroeléctrica (sin bombeo) 13.548 | 32.538 31.371 13.608 32.626 30.764 13.668 32.754 31.740 13.728 | 32.882 31.652 13.788 | 33.012 31.720 13.861 | 33.140 32.814
<1 MW (sin bombeo) 253 772 744 256 839 791 259 821 796 262 803 773 265 887 852 268 843 835
1 MW-10 MW(sin bombeo) 1.764 4.982 4.803 1.79 4.857 4.580 1.828 5.058 4.901 1.855 5.249 5.053 1.882 | 5.441 5.228 1.917 | 5.749 5.692
>10 MW(sin bombeo) 11.531 | 26.784 25.823 11.556 26.930 25.393 11.581 26.875 26.043 11.611 | 26.830 25.826 11.641 | 26.684 25.639 11.676 | 26.548 26.287
por bombeo 6.312 6.592 ) 7.011 8.457 () 7.011 8.457 ) 8.311 8.457 () 8.511 | 8.457 ) 8.811 | 8.457 )
[Geotérmica | [ o ] 0 | (**) | 0 | 0 | **) | | 0 | 0 | **) | | 10 [ e | (**) | [ 30 [ 180 | *9 | [ 50 [ 300 ] () |
[Solar fotovoltaica | [5416 T 9060 ] ) | [5716 T 9513 ] [ | [[6047 T 10.150 ] (%) | [6.410 T 10.800 | [ | [6810 ] 11532 ] () | [[7:250 ] 12.356 ] (] |
[Solar termoeléctrica | [3:001 [ 8287 ) | [3301 | 9276 | (**) | [3601 [ 10316 | **) | [ 3951 [ 11465 | () | [[4351 [ 12.817 ) | [[4:800 [ 14379 ) |
s Ebidioctbeticadalfcieata) | 0 | 0 | =) | | 10 | 2 | - | | 30 | o6 | - | | 50 | 110 | - | | 7 | 165 | - | | 100 | 220 | )
mareomotriz
[Ectica en tierra | [27.847] 55703 ] 55.538 | [[29.278 ] 58750 ] 58.535 ] [ 30708 T 61.833 ] 61.560 | [ 32.139 T 65.017 64.597 | [ 33569 ] 68.252 ] 67.630 | [35.000 ] 71.640 ] 70.734 |
[Edlica marina | 2| 66 | 66 | [ 52 [ 11 | [0z [ 23 | 230 | [230 [ 48 ] 495 | [ 480 [ 1065 | 1.055 | [[750 [ 1845 | 1.822 |
Biomasa, residuos, biogas 1.162 7.142 ) 1.261 7.789 () 1.382 8.572 ) 1.521 9.472 ) 1.695 | 10.586 ) 1.950 | 12.200 )
Biomasa solida 817 4.903 () 885 5.313 ) 970 5.821 () 1.066 6.399 () 1.184 | 7.104 () 1.350 | 8.100 )
Residuos 125 938 () 138 1.032 ) 150 1.125 () 162 1.215 ) 174 1.305 () 200 1.500 )
Biogds 220 1.302 () 238 1.444 ) 262 1.626 () 293 1.858 ) 337 2.177 () 400 2.600 )
[Totales (sin bombeo) ] [50.996] 112.797 111.464 | [53.226 | 118.147 116.069 | [ 55.538 | 123.922 122.635 ] [ 58.039 [130.304] 128.650 ] [60.798]137.610] 135.685 | [63.761]146.080 144.825

(*) En esta columna aparecen los valores normalizados para la produccién hidréulica y edlica segin se recoge en el Articulo 5, Apartado 3 de la Directiva 2009/28/CE, utilizando las férmulas de normalizacién contenidas en su Anexo II.
(**) Estas producciones no se normalizan. Se consideran los mismos valores que la produccion sin normalizar.

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 5.5.4. Contribucion 2010-2020 de la electricidad renovable a la produccion bruta de
electricidad y al consumo bruto de electricidad

2005 2010 2011 2012 2013 2014

Produccion bruta de electricidad

292.970 300.241 303.197 311.503 321.471 329.418
(GWh) (A)
Consumo bruto de electricidad
(GWh) 291.627 291.903 294.897 303.277 312.286 319.449
(A) + importaciones - exportaciones
% EERR sobre prod. bruta 14,5% 32,3% 31,6% 31,4% 32,1% 32,7%
% EERR (edlica e hidrdulica
normalizadas) sobre consumo bruto 18,4% 29,2% 31,0% 32,0% 32,7% 33,5%
(método Directiva)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Produccion bruta de electricidad

349.111 349.111 357.236 365.659 374.566 383.634
(GWh) (A)
Consumo bruto de electricidad
(GWh) 326.784 337.251 345.236 353.659 362.566 371.634
(A) + importaciones - exportaciones
% EERR sobre prod. bruta 33,4% 33,8% 34,7% 35,6% 36,7% 38,1%
% EERR (edlica e hidrdulica
normalizadas) sobre consumo bruto 34,1% 34,4% 35,5% 36,4% 37,4% 39,0%
(método Directiva)

Fuente: elaboracién propia
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Figura 5.5.1. Consumo final bruto (CFB) de electricidad renovable en el consumo bruto de electricidad
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Fuente: elaboracion propia

En la figura 5.5.1 se observa graficamente la evolucién del consumo final bruto de electricidad renovable, habiendo normalizado las
producciones eélicas e hidraulicas, segin el método estipulado en la Directiva 2009/28/CE.
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Figura 5.5.2. Consumo final bruto (CFB) de electricidad renovable (desglose)
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Fuente: elaboracién propia

En la figura 5.5.2 se observa la evolucion individual del consumo final bruto de cada una de las fuentes de energia renovables de produccion
eléctrica. Destaca la generacion de electricidad proveniente de parques eodlicos, la cual goza del mayor peso relativo en toda la cesta de
generacion de electricidad renovable durante toda la década. Asimismo, es importante resaltar el incremento en la diversificacion de la
produccion de electricidad renovable en 2020, con el aumento en importancia de las solares termoeléctricas, fotovoltaicas y biomasas
solidas. Las tecnologias eodlica marina, energias del mar y geotérmica, consiguen un grado de desarrollo moderado, asentando las bases hacia
su madurez a partir de la siguiente década.
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5.5.2 Objetivos globales en el sector calor/frio

La tabla siguiente recoge los objetivos para las tecnologias de generacion de
calor/frio, las cuales incluyen la energia geotérmica (entre ellas la bomba de calor),
la solar térmica, la biomasa (ya sea en estado sélido o en forma de biogas) y la
aerotermia.

Respecto a la biomasa térmica, el consumo se distribuye principalmente entre el
sector industrial y el sector doméstico y edificios (principal consumidor dentro del
sector de usos diversos). Se estima que el consumo en el primero crecera tres veces
mas en términos relativos que el del sector doméstico, para llegar, en 2020, a un
consumo absoluto total distribuido de forma bastante equitativa entre ambos
sectores.

A pesar de la desaceleracion sufrida por el sector solar térmico debida a la crisis
inmobiliaria, la superficie solar térmica instalada se ha seguido desarrollando, y se
estima que seguira su senda ascendente. El crecimiento de superficie instalada que
se prevé es de un 15% anual, lo que dara lugar a una produccion energética que pasa
de un 4% de incremento en los dos primeros afnos a un 16% anual hasta el 2020.

La evolucion de la geotermia para usos térmicos se desarrollara en dos tipos de

aplicaciones:

1. Energia geotérmica, excluyendo el calor geotérmico de temperatura baja en
aplicaciones de bomba de calor: se estima que su actual uso en balnearios e
invernaderos se mantendra constante, de ahi el estancamiento aparente en la
primera mitad de la década; el cual, dara lugar a mas de dos veces y media la
potencia instalada en 2010 una vez hayan entrado en marcha varios proyectos de
“district heating” o “sistemas urbanos de calefaccion”.

2. Energia renovable a partir de bombas de calor geotérmicas: La bomba de calor
mediante geotermia somera o de muy baja temperatura para climatizacion y ACS
ha experimentado un crecimiento notable en estos Ultimos anos. Por ello,
enviando las correctas sefales, se estima que se continuara con crecimientos de
un 15% en la primera mitad de la década para seguir con incrementos algo
inferiores una vez el mercado vaya alcanzando su madurez.

Finalmente, se observa como la bomba de calor aerotérmica experimentara

crecimientos moderados de un 6% hasta casi duplicar su produccion energética en
2020.
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Tabla 5.5.5. Objetivos del plan de energias renovables en el sector de la calefaccion y refrigeracion

ktep | 2005 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Energia geotérmica
(excluyendo el calor geotérmico
de temperatura baja en 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 5,2 6,4 7,1 7,9 8,6 9,5
aplicaciones de bomba de
calor)
Energia solar térmica | [ 61 | 183 190 198 229 266 308 356 413 479 555 644
Biomasa 3.468(3.729 3.779 3.810 3.851 3.884 4.060 4.255 4.377 4.485 4.542 4.653
Sélida (incluye residuos) 3.441 | 3.695 3.740 3.765 3.800 3.827 3.997 4.185 4.300 4.400 4.450 4.553
Biogas 27 34 39 45 51 57 63 70 77 85 92 100
Energia renovable a partir de
i v s 7,6 17,4 19,7 22,2 24,9 28,1 30,8 33,6 37,2 41,2 45,8 50,8
bombas de calor
De la cual aerotérmica 4,1 5,4 5,7 6,1 6,4 6,9 7,4 7,9 8,4 9,0 9,7 10,3
De la cual geotérmica 3,5 12,0 14,0 16,1 18,5 21,2 23,4 25,7 28,8 32,2 36,1 40,5
Totales | [3.541[3.933 3.992 | 4.034 | 4.109 [ 4.181 | 4.404 | 4.651 [ 4.834 | 5.013 | 5.152 | 5.357

Fuente: elaboracién propia
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Figura 5.5.3. Consumo final bruto de energias renovables para calefaccion/refrigeracion
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Fuente: elaboracion propia

En la figura 5.5.3 resalta la excepcional contribucion relativa de la biomasa, tanto sélida como en forma de biogas, respecto a las otras dos
tecnologias de fuentes renovables de calor/frio. En cualquier caso, también se pone de manifiesto en la década el importante desarrollo de
la energia solar térmica. Por Ultimo, se debe comentar que la banda mas estrecha incorpora la geotermia con uso en sistemas de “district
heating” o sistemas de calefaccion urbanos, la de usos directos, asi como las tecnologias de bombas de calor (geotermia, aerotermia, etc.).
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5.5.3 Objetivos globales en el sector del transporte

En la tabla 5.5.6 se desglosan todas las fuentes de energias renovables utilizadas en
el sector del transporte. Es importante destacar la aparicion de objetivos para el
vehiculo eléctrico antes de la mitad de la década. A titulo comparativo se incluye
también, en la tabla 5.5.7, la contribucion de las energias procedentes de fuentes de
energias renovables en el transporte.

Por otro lado, las hipdtesis que explican la evolucion prevista en la produccion y uso
de biocarburantes en Espana durante el periodo 2011-2020 son las siguientes:

Biodiésel

Se prevé que el ritmo de crecimiento se intensifique gracias a los objetivos de
biocarburantes establecidos para el inicio de la década, en concreto para los afnos
2011, 2012 y 2013, los cuales forman parte de las medidas establecidas en el Plan de
Ahorro Energético del Gobierno, de marzo de 2011. Asimismo, este consumo seguira
una senda ascendente a lo largo de la década, apoyado por el desarrollo de

especificaciones para mezclas etiquetadas, junto con el previsible éxito de la
normalizacion del B10.

En cuanto a las importaciones, se prevé, a partir de 2010, un descenso paulatino en
términos relativos durante los proximos afnos, hasta estabilizarse en torno al 10% del
consumo total durante la segunda mitad del periodo 2011-2020.

Por Gltimo, y en lo referente al consumo de biodiésel del articulo 21.2 de la Directiva
2009/28/CE, las cifras aportadas muestran la expectativa existente de que al final
del periodo 2011-2020 se alcance un grado de utilizacion proximo a los dos tercios
del potencial de aprovechamiento de aceites vegetales usados.

Bioetanol y bio-ETBE

Se prevé que el consumo practicamente se duplique, desde 2011 hasta 2020. Su
proyeccion ascendente sera en parte motivada por la probable desaparicion de la
gasolina de proteccion y la generalizacion de la especificacion de la gasolina como
E10.

Por otro lado, se estima que la importante contribucion de las importaciones de ETBE
al consumo nacional de etanol que se observan en 2010 se vaya reduciendo en los
anos siguientes hasta desaparecer, al generalizarse la incorporacion en las gasolinas
de la mezcla directa de bioetanol junto con ETBE.

En lo que respecta al consumo de bioetanol y bio-ETBE del articulo 21.2 de la
Directiva 2009/28/CE, las cifras aportadas muestran la expectativa de que al final
del periodo 2011-2020 se encuentren en fase comercial alguno de los proyectos
existentes en Espafa de produccion de bioetanol a partir de materiales
lignoceluldsicos o residuales.
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Tabla 5.5.6. Objetivos del plan de energias renovables 2011-2020 en el sector del transporte

ktep 2005 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bioetanol/bio-ETBE 113 226 232 281 281 290 301 300 325 350 375 400
De los cuales biocarburantes del
., 0 0 0 0 0 0 7 7 7 19 19 52
articulo 21.2 (*)
Biodiésel 24 1.217 1.816 1.878 1.900 1.930 1.970 2.020 2.070 2.120 2.170 2.313
De los cuales biocarburantes del
. 0 5 15 45 75 105 135 160 186 158 180 200
articulo 21.2 (%)
Electricidad procedente de fuentes 107 96 126 172 182 198 229 266 307 356 420 503
renovables
De la cual transporte por carretera 0 0 0 0 5 11 21 34 49 67 90 122
De la cual transporte no por
107 96 126 172 176 187 207 232 258 289 330 381
carretera
Total biocarburantes 137 1.442 2.048 2.159 2.181 2.220 2.271 2.320 2.395 2.470 2.545 2.713
Total EERR en el transp. 245 1.538 2.174 2.331 2.363 2.418 2.500 2.586 2.702 2.826 2.965 3.216

(*) Articulo 21, Apartado 2 de la Directiva 2009/28/CE: biocarburantes obtenidos a partir de desechos, residuos, materias celulosicas no alimentarias y material lignocelulésico.

Fuente: elaboracion propia

Tabla 5.5.7. Contribucion de los biocarburantes y otras fuentes renovables al consumo en el transporte

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuentes de EERR en el sector del
transporte (%) 0,8% 5,0% 7,1% 7,6% 7,8% 8,0% 8,3% 8,7% 9,1% 9,6% 10,2% | 11,3%

(método Directiva)

Fuente: elaboracién propia
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Figura 5.5.4. Consumo Final de EERR en el Transporte
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Fuente: elaboracion propia

En la figura 5.5.4 se observa la preponderancia del consumo de biodiésel respecto al de todas las fuentes de energias renovables utilizadas
en todos los tipos de transporte. La electricidad procedente de fuentes renovables utilizada en el transporte (carretera y no carretera)
comienza a mostrar una considerable importancia a partir de los ultimos afos de la década. Finalmente, en la figura se puede observar
también tanto el objetivo a 2020 marcado por la Directiva 2009/28/CE, como la evolucion de la cuota del conjunto del consumo final de
todas las fuentes renovables en el sector del transporte. Es necesario aclarar que esta Ultima ha sido calculada de acuerdo a la metodologia
establecida en la Directiva, la cual medira el grado de cumplimiento del objetivo a 2020 que estipula una participacién del 10% de
renovables en el transporte.
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5.6 OBJETIVOS EN EL SECTOR DE LOS EDIFICIOS

El desarrollo tecnolégico de las distintas fuentes de energias renovables en
aplicaciones térmicas (biomasa, energia solar térmica, geotermia y aerotermia) ha
experimentado un gran impulso en los ultimos anos, pasando de instalaciones que
contribuian de forma parcial al calentamiento del agua caliente sanitaria o a la
calefaccion de viviendas unifamiliares, a instalaciones muy eficientes y fiables
capaces de abastecer todas las necesidades de calefaccion, refrigeracion y
produccion de ACS de edificios e incluso de barrios o pequeiios municipios.

Asi mismo, este desarrollo tecnologico abre un amplio abanico de posibilidades de
aplicacion e integracion de estas tecnologias en el sector de la edificacion, de
manera independiente o hibridada. Muchas de estas posibilidades se encuentran en
este momento en el umbral del despegue comercial en Espana.

5.6.1 Edificios

Dentro de la Directiva 2009/28/CE, el sector de la edificacion representa un sector
estratégico donde es vital establecer una serie de medidas que permitan fomentar la
eficiencia energética y el uso de las energias renovables debido a que es un sector
donde se registra un gran consumo.

En este sentido, la Directiva establece una serie de directrices encaminadas a que el
sector de la edificacién juegue un papel importante dentro del fomento de las
energias renovables. Para ello, los Estados miembros deberan conseguir que:

» Los organismos administrativos locales y regionales velen por que se
instalen equipos y sistemas para la utilizacion de electricidad, calor y frio a
partir de fuentes de energia renovables, y para sistemas urbanos de
calefaccion o refrigeracion, a la hora de planificar, disenar, construir y
renovar zonas industriales o residenciales.

> Las normas y codigos de construccion contengan las medidas apropiadas
para aumentar la cuota de todos los tipos de energia procedente de fuentes
renovables en el sector de la construccion.

> Las normas y codigos aplicados al sector de la construccion sean un
instrumento para fomentar la utilizacion de sistemas y equipos de
calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes de renovables que permitan
reducir notablemente el consumo de energia.

La contribucién total de las energias renovables establecida en el Plan de Energias
Renovables 2011-2020 para calefaccion y refrigeracion (tanto en el sector residencial
y los servicios como el industrial) se prevé que pasara de 4.138 ktep en 2010 a 5.296
ktep en el 2020.

Respecto al sector de la biomasa, se ha estudiado de forma separada el consumo en
el sector doméstico y el sector industrial. Para la obtencién de la evolucion del
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consumo en el sector doméstico se ha tenido en cuenta la tendencia de crecimiento
apuntada en los Ultimos anos, asi como la situacion y expectativas del sector.

Las previsiones de consumo de biomasa para el sector doméstico y usos diversos en
2020 alcanzaran un total de 2.430 ktep, con un aumento relativo del consumo de un
12% respecto a 2010. En el grafico siguiente, se muestra la prevision de evolucion del
sector al 2020:

Figura 5.6.1. Prevision de evolucién de la biomasa térmica en edificios
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Fuente: elaboracioén propia

La contribucion de energia solar térmica al cumplimiento de los objetivos del 2020 se
estima en 644 ktep, producidos por los 10.000.000 m? previstos para 2020, lo que
supone un incremento en el periodo de aproximadamente 7.600.000 m?. Su principal
aplicacion esta actualmente asociada al sector de la edificacion, derivada de las
exigencias del Codigo Técnico de la Edificacidn, si bien se espera una progresiva
penetracion en el sector industrial y en el sector servicios en el periodo 2011-2020.
En el grafico siguiente, se muestra la prevision de evolucion del sector hasta 2020:
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Figura 5.6.2. Contribucién de la energia solar térmica en edificios
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En cuanto a la geotermia para usos térmicos, su contribucion al cumplimiento de los
objetivos al afo 2020 se estima en 50 ktep, distribuidos en dos principales
aplicaciones: usos directos de la energia geotérmica para proyectos de calefaccion
de distrito (9,5 ktep al 2020), que se estima se podrian desarrollar a partir de la
mitad del periodo del plan de acuerdo con el estado de desarrollo en el que se
encuentran varias iniciativas, y bombas de calor geotérmicas (40,5 ktep), sector que
ha experimentado un despegue importante en los Ultimos afos y se estima tendra un
crecimiento importante dentro del periodo de vigencia del plan. En el grafico
siguiente, se muestra la prevision de evolucion del sector geotérmico al 2020:

Figura 5.6.3. Contribucion de la geotermia para usos térmicos en edificios
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La contribucion de la aerotermia al cumplimiento de los objetivos al afno 2020 se
estima en 10,3 ktep, considerando aquellas bombas de calor que cumplan con los
requisitos de la Directiva Europea 2009/28/CE para considerarse como renovables.
Esta estimacion se centra en la aplicacion principal al sector residencial, no
considerando el sector terciario e industrial. Dentro de estas previsiones, quedan
incluidas las aportaciones que se pudieran incorporar de proyectos de hidrotermia.
En el grafico siguiente, se muestra la prevision de evolucién del sector aerotérmico al
2020:

Figura 5.6.3. Contribucién de la aerotermia para usos térmicos en edificios
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Fuente: elaboracion propia

5.6.2 Edificios publicos

La Directiva 2009/28/CE establece, en su apartado 5 del articulo 13, que los Estados
miembros velaran por que los nuevos edificios publicos y los edificios publicos ya
existentes que sean objeto de una renovacion importante, a nivel nacional, regional
y local, cumplan un papel ejemplar en el contexto de esta Directiva a partir del 1 de
enero de 2012. Los Estados Miembros podran permitir, entre otras cosas, que esta
obligacion se cumpla observando las normas relativas a las viviendas de energia cero,
o estipulando que los tejados de los edificios publicos o cuasi publicos sean utilizados
por terceros para instalaciones que producen energia procedente de fuentes
renovables.

El objetivo es que la Administracion General del Estado, y el resto de
Administraciones Publicas en el ambito de sus competencias, velen por que los
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edificios publicos cumplan un papel ejemplar en la integracion de las energias
renovables en la edificacion, adoptando planes especificos para cubrir el maximo
posible de la demanda de energia del edificio con energias renovables.

En linea con estas directrices, y de acuerdo con la Directiva 2006/32/CE sobre
eficiencia energética en el uso final de la energia y los servicios energéticos, el
Consejo de Ministros del 16 de julio de 2010 aprob6 el Plan de Impulso a la
Contratacion de Servicios Energéticos, incluyendo una propuesta especifica para
edificios de la Administracion del Estado. Entre las actuaciones contempladas en este
plan esta la introduccion de energias renovables mediante la actuacion de ESEs bajo
la modalidad de contratos de servicios energéticos. Ademas esta aprobacion ha
incentivado un nuevo tipo contractual, el Contrato PuUblico Privado que permite
eliminar las barreras para realizar contrataciones de servicios energéticos en
edificios publicos a ESEs privadas, facilitando e incentivando la introduccion de
energias renovables en estos edificios.

En este sentido, segln la resolucion de 28 de septiembre de 2010, de la Secretaria de
Estado de Energia, el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
establecio las lineas de apoyo economico e incentivacion a la participacion de las
empresas de servicios energéticos (ESEs) en el Plan de activacion de la eficiencia
energética en los edificios de la Administracion General del Estado. El objeto de este
programa es incentivar la participacion de ESEs en el estudio e implementacion de
acciones de ahorro y eficiencia energética, incluido el aprovechamiento de energias
renovables, en los edificios de la Administracion General del Estado.

Todas estas acciones se veran incentivadas, en su caso, cuando se apruebe la
propuesta de Directiva relativa a la eficiencia energética, de 22 de junio de 2011,
donde se estable que a partir del 1 de enero de 2014 se renueve, cada ano, el 3% del
total de la superficie edificada, propiedad de organismos publicos, de forma que se
cumplan los requisitos minimos de rendimiento energético establecidos en cada
Estado Miembro.

5.6.3 Objetivos en climatizacion urbana (“District Heating and Cooling”)

Hasta la fecha en Espana la presencia de redes de calefaccion utilizando cualquier
combustible es escasa y, por tanto, su participacion en el abastecimiento a edificios
e industrias no es significativa. Todavia no existen instalaciones de tamano mediano
o grande que suministren a un conjunto relativamente numeroso de edificios. Algunos
ejemplos de redes relativamente amplias establecidas hace algunas décadas han
dejado de prestar servicio por diversos motivos.

Por otro lado, hasta hace 30 o 40 afnos, el sistema mas habitual para cubrir el
suministro de agua caliente y calefaccion era disponer de una instalacion térmica
centralizada en los edificios de viviendas. Desde entonces lo mas frecuente en
bloques residenciales o urbanizaciones de viviendas unifamiliares, practicamente el
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sistema exclusivo, es que se dispongan de equipos de generacion individuales por
parte de cada uno de los usuarios. Las compaiias de combustibles fosiles propician
esta situacion mediante estrategias comerciales y mensajes sobre el control de
gasto.

Mas recientemente, para facilitar el uso de la biomasa se han instalado, de forma
singular, algunas redes con potencia de hasta 5 MW, como por ejemplo el proyecto
de Geolit en Jaén (la primera instalacion europea de biomasa que suministra servicio
de calor y frio a diversos usuarios), la red de calefaccion de Cuéllar, la red de
calefaccion de Molins de Rei, y el proyecto de Mataro-Tub Verd, o el proyecto
Cantoblanco de red de climatizacidon con energia geotérmica. En cualquier caso, a
dia de hoy constituyen casos aislados y los proyectos impulsados por algunas
empresas de servicios energéticos tropiezan con la gran barrera del desconocimiento
de los usuarios.

A todo ello se une la situacion del sector de la construccion de viviendas en Espana,
el cual tras unos afos de clara expansion de nuevos desarrollos urbanisticos, se ha
visto ralentizado debido a un importante excedente de viviendas y que puede
condicionar los desarrollos urbanisticos en el futuro proximo.

Desde la Administracion General del Estado y desde diversas agencias regionales de
la energia se ha iniciado una labor de difusion entre los responsables municipales de
informacion divulgativa y justificativa de esta solucion, incluyendo un modelo de
ordenanza municipal que recoge el régimen juridico y de relaciones entre
administracion local, promotores del sistema y promotores de edificaciones.

Adicionalmente, desde la Administracion General del Estado se estan poniendo en
marcha programas de financiacion de pequenas redes de calor y frio llevadas a cabo
por empresas de servicios energéticos con un importe maximo por proyecto de 3,5
millones de euros y que es aplicable para proyectos de biomasa, solar y geotermia.

Otras acciones de fomento aplicables a redes de climatizacion se basan en
aplicaciones que combinan la generacion de calor y frio, lo que abre un importante
potencial de desarrollo de proyectos de pequeno y mediano tamano, al
complementar sus horas de operacién en modo de calefaccion con la produccion de
frio en verano. Estas aplicaciones podrian dar lugar a un incremento de 250 MW de
potencia térmica en 2020.

La contribucion de las energias renovables térmicas para la calefaccion y/o
refrigeracion urbana establecida para el ano 2020 se ha estimado en 38,6 ktep.

549



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

6 PROPUESTAS PARA LA CONSECUCION DE
LOS OBJETIVOS

Capitulo 6
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El Plan de Energias Renovables 2011-2020 contempla ochenta y siete propuestas, de
las cuales casi la mitad son propuestas horizontales y el resto sectoriales.

El proposito de las mismas es aumentar de forma progresiva la contribucion de las
energias renovables al mix energético espafol, de forma que se alcancen los
objetivos minimos establecidos por la Directiva 2009/28/CE Del Parlamento Europeo
y del Consejo, y recogidos en el ordenamiento juridico espaiol en la Ley de Economia
Sostenible, de alcanzar una cuota del 20% de energia procedente de energias
renovables en el consumo final bruto de energia en el 2020, y del 10% en el consumo
de energia procedente de fuentes renovables en el sector del transporte.

Debido a la diferencia existente en el avance tecnoldgico y la penetracion en el
mercado de las distintas tecnologias, ademas de incluir propuestas de caracter
horizontal, aplicables al conjunto de todas las tecnologias, el Plan también
contempla propuestas sectoriales, que tienen por objeto promover areas concretas y
superar barreras especificas que condicionan e impiden el desarrollo de
determinados sectores o tecnologias.

Asi, tecnologias ya maduras como la edlica terrestre o la hidroeléctrica, reciben la
mayor parte del apoyo a través de propuestas horizontales globales o eléctricas. Sin
embargo, otras tecnologias con un menor grado de implantacion o desarrollo como
los biocarburantes y la biomasa tienen asighadas una mayor cantidad de propuestas
sectoriales.

En este capitulo se muestra el conjunto de propuestas agrupadas por sectores, y
posteriormente por tipo de propuesta.

Segun su tipologia, las propuestas se clasifican en ocho grandes grupos: normativas,
ayudas publicas a la inversion, financiacion, primas/tarifas, informacion/formacion,
planificacion, estudios y promocion.

En las fichas que figuran en el anexo | se encontrara una descripcion mas detallada

de las propuestas, junto con una estimacion de los resultados que se espera de cada
una de ellas, el periodo estimado de aplicacion y otros datos de interés.

En la tabla siguiente, podemos ver la distribucion de estas propuestas:
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Tabla 6.0.1. Distribucion de propuestas PER 2011- 2020

N° de
propuestas
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Fuente: elaboracion propia
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Por grado de ejecucion, se puede decir que mas de las tres cuartas partes estas
propuestas estan en fase de proyecto, el resto estan en fase de elaboracion y
algunas de ellas ya estan en fase de ejecucion.

La tabla siguiente recoge el resumen de propuestas contenidas en el PER
por sectores y subsectores de aplicacion, con su correspondiente
valoracion econdémica:
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PER 2011-2020 RESUMEN DE MEDIDAS POR SECTORES/SUBSECTORES DE APLICACION
MEDIDAS (Acumulado en millones de euros, periodo 2011-2020) FINANCIACION
Economicas TOTAL coste para
TOTAL ayudas - i
SECTORES y SUBSECTORES DE — — Financiacion (fondos publicos y privados PrimarTarifa | . oros [T >H yucas| TOTAL fondos| TOTAL coste {1, pgministracion
APLICACION Normativa Ayudas publicas a la inversién : ICAREN .. | (Informacion, | publicasala | = préstamos para la y coste para el
para préstamos) a 8eneracion | p|nificacion,|  inversion publicosy | Administracion :
Tinea 1] Tinea3 | ] ) ) Lnea A | ) ] ) ] (2) eléctrica o - sector privado
m Linea 2 | ) | Linea 4 | Linea 5 | Linea 6 | Linea 7 (1' Linea B | Linea C | Linea D | Linea E | Linea F @ Estudios) privados 3)
Eléctricas X 83,0 187,8 | 78,4 | 34,0 210,6 | 26,0 | 277,3 | 44,4 38,0 22.632,9 12,3 593,8 385,7 30,9 23.269,8
Horizontal X X 0 0 0 0
Biogas x 210,6 x 210,6 0 0 210,6
Digestor X 210,6 x 210,6 0 0 210,6
General X 0 0 0 0
Biomasa x 2.296,9 0 0 0 2.296,9
Energias del mar 26,0 92,7 49,8 16,0 75,0 30,0 74,6 168,5 121,0 9,7 252,8
|Edtica X 48,0 24,8 13,1 4,7 3,0 127,3 2,4 5,5 1.863,0 X 90,6 138,2 11,1 1.964,6
General 4,7 127,3 4,7 127,3 10,2 14,9
Marina 48,0 178,9 48,0 0 0 226,9
Terrestre gran potencia X 3,0 1.590,4 0 3,0 0,2 1.590,7
Terrestre pequefia potencia 24,8 13,1 2,4 5,5 93,7 x 37,9 7,9 0,6 132,2
[Fotovoltaica 4,5 29,3 2,0 40,0 12,0 25,0 3.474,3 7,1 33,8 79,0 6,3 3.521,5
Geotermia 40,9 64,4 40,9 0 0 105,3
General 64,4 0 0 0 64,4
Geotermia alta temperatura 40,9 40,9 0 0 40,9
Hidroeléctrica x 215,3 0 0 0 215,3
General X 215,3 0 0 0 215,3
Hidroeléctrica pequefia potencia 0 0 0 0
[Residuos x 63,6 3,5 0 0 0 67,1
[Termoeléctrica 4,5 29,4 15,5 5,0 35,0 7,5 14.580,9 1,7 49,3 47,5 3,8 14.635,7
Térmicas X 4,5 20,0 115,4 2,0 | 16,0 1.601,0 46,0 153,8 6,7 139,9 1.665,0 85,2 385,6
[Biom,Geo,S. Térmica (Lineas D y F) x 15,0 X 0 15,0 1,2 1,2
Biogas x 0 0 0 0
Biomasa x 23,0 568,0 11,7 5,0 23,0 579,7 29,3 57,4
|Geotermia 31,6 463,2 8,7 44,7 31,6 471,9 23,9 100,2
|Snlar térmica 4,5 20,0 60,8 2,0 16,0 569,8 10,7 109,1 1,7 85,3 598,5 30,8 226,8
[ Cogeneracién | | [ [ | [ [ | [ [ | [ | | [ | [ < 1 0 ] o 1 0 ] 0 |
[Herizontal [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ z | 0 I 0 | 9 I 0 |
[ Biocarburantes [ x 1T [ [ | [ [ | [ [ | [ | | [ | [ w1 T o I o 1 0 I 1.1 |
General (Elect + Térm + BC) x 27,0 | 80 [ 56,8 | 21,7 | 11,5 | 150 42,0 | 145,0 | 132,0 37,5 602,2 46,9 139,9 319,0 25,5 852,0
[Horizontal X 0,6 0 0 0 0,6
Biocarburantes 15,0 0 15,0 1,2 1,2
|Biogas 10,0 15,0 15,0 10,0 15,0 34,0 602,2 1,3 40,0 59,0 4,7 648,2
Biomasa 10,0 15,0 11,5 10,0 50,0 88,0 37,5 45,0 36,5 148,0 11,8 130,8
Geotermia 2,0 8,0 12,0 21,7 2,0 50,0 10,0 43,7 62,0 5,0 48,6
General 2,0 8,0 21,7 2,0 50,0 10,0 31,7 62,0 5,0 36,6
Geotermia temperatura somera 12,0 12,0 0 0 12,0
Residuos 5,0 14,8 5,0 30,0 19,8 35,0 2,8 22,6
[__Prod. Combustible renovable X 65,0 48,5 50,0 162,5 0,5 163,5 162,5 13,0 177,0
Horizontal X 0 0 0 0
[Biocarburantes 65,0 45,0 110,0 0 0 110,0
Biomasa x 3,5 50,0 162,5 0,5 53,5 162,5 13,0 67,0
Forestal X 0 0 0 0
General X 3,5 50,0 162,5 0,5 53,5 162,5 13,0 67,0
[Residuos X 0 0 0 0
TOTAL x [ 179,5] 80 [ 313,1] 100,0 [ 455 | 180,4 | 210,6 | 70,0 | 438,3 [ 338,9 [1.601,0] 38,0 | 46,0 [  191,3 23.235,2 67,5 [ 10371 [ 25322 ] 154,5 | 24.685,6

Notas: Si en la celda aparece una "x" quiere decir que existen medidas que se aplican a ese sector/subsector/instalacion, pero sin coste asociado. Si aparece el montante, el mismo representa el acumulado en M€ entre 2011y 2020. Una celda vacia significa que no hay medidas aplicadas a ese sector/subsector/instalacion.

(1): Los fondos correspondientes a estas lineas podrian cambiar su modalidad de apoyo a lo largo del periodo.

(2): ELICAREN y el sistema de primas /o tarifas a la generacion de electricidad son medidas que, en sentido estricto, se encuadran en los llamados marcos de apoyo (conjunto de juridicos, econémicos, técnicos y de otro tipo, destinados al fomento de las energias renovables), en los que prevalecen tanto los instrumentos juridicos como los economicos.
(3): El coste para la Administracion, en concepto de garantias y/o bonificacion al tipo de interés, se ha estimado en el 8% de las cantidaes destinadas a préstamos, excepto para la linea D, a la que, por estar dirigida a instalaciones de menor riesgo tecnologico, se le ha imputado un coste del 5%.
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6.1 PROPUESTAS POR SECTORES

6.1.1 Propuestas horizontales globales

Las propuestas horizontales globales son diecisiete, las cuales a su vez se clasifican
en normativas, ayudas publicas a la inversion, financiacion, planificacion, estudios y
promocion.

El objetivo final de este conjunto de propuestas, que afecta a varios sectores y
tecnologias, es reducir los costes de generacion, aumentar la diversificacion, facilitar
el acceso de la produccion renovable a las infraestructuras eléctricas y de gas,
mejorar la eficiencia y permitir una mayor implantacion e integracion de las energias
renovables fomentando la competitividad de las mismas frente a otras opciones
energéticas.

En la actualidad, parte de las materias primas involucradas en la generacion de
energia renovable en Espafa, es importada de terceros paises. La definicion de la
EAPER (Explotacion agraria Productora de Energias renovables), y la regulacion de la
misma, estableciendo los incentivos que recibirian este tipo de explotaciones,
ayudaran a incrementar la materia prima de origen nacional destinada a la
produccion de energias renovables reduciendo nuestra dependencia de las
importaciones.

En la misma linea, la elaboracion de un programa Nacional de Desarrollo
Agroenergético permitira disponer de mayor cantidad de materias primas nacionales
destinadas a la produccion de biocarburantes.

Para incrementar la produccion de energias renovables en los edificios hay diversas
actuaciones de caracter normativo. Dentro del paquete de propuestas globales, se
modificara el CTE (codigo técnico de la edificacion), para que se incluya la
obligatoriedad de que una parte de la demanda tanto térmica como eléctrica,
proceda de instalaciones que incluyan distintas soluciones renovables.

Por otra parte, las propuestas de caracter normativo también persiguen aumentar la
calidad de las instalaciones, con la implantacion de un sistema de certificacion y
cualificacion de los instaladores.

Dentro de una vision mas amplia y a otro nivel, las propuestas de planificacion
integran a las renovables dentro de la planificacion urbanistica, para prever y
optimizar la ubicacion de posibles plantas de produccion energética renovable tanto
eléctrica como térmica, que redunden en una reduccion de costes tanto en la
instalacion como en el mantenimiento.

Las propuestas horizontales globales incluyen asi mismo diversas lineas de
financiacion orientadas a promover proyectos de demostracion de tecnologias
innovadoras, que permitan mejorar el rendimiento de las instalaciones, reducir los
costes de generacion de la energia renovable, y mejorar la competitividad de la
industria espanola. También financian la 1+D, para aquellas tecnologias emergentes
que estan en fase de desarrollo o precomercial. En el caso de tecnologias ya
maduras, el objetivo de la financiacion es consolidar su implantacion en el mercado.
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Se contemplan igualmente ayudas publicas a la inversion para proyectos de
innovacion y demostracion y destinadas a la 1+D+i.

Por ultimo, las propuestas de promocion estan orientadas tanto a guiar a las
administraciones en la elaboracién de modelos de ordenanzas municipales para la
introduccion de renovables, de cara a un mayor fomento e implantacion de las
mismas a nivel local, como a simplificar los procedimientos burocraticos necesarios
para el desarrollo de proyectos de I+D+i, o promover la coordinacion entre los
distintos sectores implicados en el aumento del conocimiento, el desarrollo
tecnologico y la implantacion comercial de tecnologias innovadoras, para que la
implantacion comercial de las tecnologias sea creciente, aumente la competitividad
de las empresas y se optimice la distribucion de recursos publicos que se destinan a
la 1+D+i energética.

Las propuestas de promocion no estan dirigidas Unicamente al sector energético y las
administraciones, sino que se dirigen de forma global a la sociedad, ya que también
tienen el propdsito de informar al publico en general sobre las ventajas y el impacto
econdmico real que tienen la produccion y uso de las energias renovables. El objetivo
es que la sociedad demande estas energias, y que comprenda de qué forma revierten
en ella los recursos econdmicos que se destinan a las primas y tarifas reguladas.

En la siguiente tabla se especifican estas propuestas horizontales globales:

Tabla 6.1.2. Propuestas horizontales globales

Horizontal global
Cadigo propuesta Nombre Tipo propuesta
Creacion y regulacion de la Explotacion Agraria .
HGL-001 , N t
Productora de Energias Renovables (EAPER) ormativa
Linea de financiacién A (Programa de
HGL-002 financiaciéon para investigacion y desarrollo Financiacién
tecnoldgico de nuevos prototipos de (préstamo)
innovacion)
HGL-003 Elaboracién de un Pro,gr.ama Nacional de Normativa
Desarrollo Agroenergético
Difusion de las energias renovables al conjunto | Informacion/
HGL-004 . .
de la sociedad formacion
Elaboracién de modelos de ordenanzas
HGL-005 municipales para introduccién de las energias Promocién
renovables
Planificacidn de infraestructuras eléctricas y de e
HGL-006 Planif 5
gas (2012-2020) anfricacion
HGL-007 Esta.b'lecn‘n'lento'de un sistema de certificacion y Normativa
cualificacion de instaladores
Desarrollo de normativa sobre limites de
HGL-008 emision para instalaciones de energias Normativa
renovables
HGL-009 EStUdI,O sobre el impacto ambiental de las Estudios
energias renovables
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Programa de ayudas publicas a proy. de
innovacion y demostraciéon para aplicaciones Ayudas publicas a la
térmicas, eléctricas, biocarburantes y comb. inversion

Renovables (linea 3)

HGL-010

Linea 1- Programa de ayudas publicas a la

HGL-011 investigacion y desarrollo tecnolédgicos de Ayudas publicas a la

. inversion
nuevos prototipos
HGL-012 Linea de financiacién C Flnzjmuauon
(préstamo)
Linea de financiacién Tipo B (Proyectos de . o
L L Financiacién
HGL-013 demostracién de desarrollos tecnoldgicos ,
. (préstamo)
innovadores)
Modificacién del Codigo Técnico de la .
HGL-014 Edificacion (CTE) Normativa
HGL-015 Fomento de la implantacién comercial de Promocion

tecnologias innovadoras

HGL-016 Consflfjerza'c,lon de Ia's I?ERR en el desarrollo de la Planificacién
planificacién urbanistica

HGL-017 Atlas de radiacion solar Estudios

Fuente: elaboracion propia

6.1.2 Propuestas horizontales eléctricas

Las propuestas horizontales eléctricas son diecisiete, las cuales a su vez se clasifican
en normativas, ayudas publicas a la inversion, financiacion, primas/tarifas,
planificacion, estudios y promocion.

A través de este conjunto de propuestas horizontales eléctricas se pretende facilitar
el acceso a la red y optimizar la integracion de la energia eléctrica producida con
fuentes de energia renovables, al tiempo que se mejora la gestion de la demanda y
se incrementa la seguridad de suministro. También se persigue potenciar la viabilidad
econdémica de instalaciones aisladas que operan con renovables y que aunque queden
fuera del sistema de primas del Régimen especial, son particularmente interesantes
desde una perspectiva tecnoldgica, asi como mejorar la calidad de las instalaciones.
Se fomenta también la creacion de empresas potenciando en particular las ESE o
empresas de Servicios Energéticos.

Para ello se incluyen propuestas orientadas a simplificar los procedimientos vy
tramites administrativos necesarios para la puesta en marcha y conexion de
instalaciones de energias renovables, a la adecuacion del marco legal del Régimen
Especial a sectores concretos, se crean nuevas reglamentaciones para la conexion a
red de instalaciones renovables de pequeia potencia que hasta ahora se regian por
los mismos requerimientos técnicos y autorizaciones administrativas que las
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instalaciones de gran potencia, y se adaptan otras como el REBT (Reglamento
Electrotécnico de Baja Tension).

Entre todas ellas, destaca la propuesta HEL-015, relativa a la adaptacion del régimen
especial de generacion eléctrica con energias renovables, y a la adecuacion de los
niveles de retribucion considerando las curvas de aprendizaje de las distintas
tecnologias, el comportamiento del mercado y el grado de cumplimiento de los
objetivos de energias renovables.

Otro mecanismo novedoso que se introduce a través de estas propuestas, es el
establecimiento de un sistema de “Balance Neto” para instalaciones eléctricas
renovables destinadas al autoconsumo. Este consiste en un sistema de compensacion
de saldos de energia, de forma que los autoproductores puedan adecuar su
produccion de energia renovable con su demanda real, vertiendo su excedente de
produccion cuando no es consumida, y generando de esta forma un crédito de
energia que podran descontar en su siguiente facturacion eléctrica.

Las propuestas contempladas en este apartado se orientan a los distintos agentes
implicados, tanto entidades publicas como privadas, incluyendo los distintos
Gobiernos, (central y autonémicos), operadores del sistema eléctrico, tecndlogos y
agentes cientifico tecnoldgicos, instaladores, arquitectos, constructores, promotores
y usuarios finales.

En la siguiente tabla se especifican estas propuestas horizontales eléctricas:

Tabla 6.1.1. Propuestas horizontales eléctricas
Horizontal eléctrica

LBl Nombre Tipo propuesta
propuesta
HEL-001 Ayuda publica a la inversidn a proyectos que no reciben [ Ayudas publicas a

apoyo econdmico del Régimen Especial (linea 5) la inversién

Fomento de Empresas de Servicios Energéticos (ESE, o
HEL-002 ESCOS por sus siglas en inglés) para aplicaciones Promocién
eléctricas renovables

Mayor desarrollo de las interconexiones

. . Planificacién
internacionales

HEL-003

Adaptacién del Marco Legal del Régimen Especial a

. . Normativa
diversos aspectos sectoriales

HEL-004

Tratamiento regulatorio especifico para la conexion a
HEL-005 red y autorizacidn de las instalaciones renovables de Normativa
pequefia potencia

Establecimiento de un mecanismo de balance neto para
HEL-006 instalaciones eléctricas renovables destinadas a Normativa
autoconsumo

Desarrollo de los sistemas de gestion de la demanda de

. . . Normativa
electricidad y de las redes inteligentes en general

HEL-007
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HEL-008 Programa de financiacién para generacién eléctrica Financiacién
distribuida (P<10 kW) (linea de financiacion E) (préstamo)
Tratamiento regulatorio especifico para el desarrollo de

HEL-009 centrales hidroeléctricas reversibles en infraestructuras | Normativa

existentes

Procedimiento administrativo simplificado para
HEL-010 plataformas experimentales 1+D de edlica marina y/o Normativa
energias del mar

Simplificacién de los tramites administrativos de

. . . Normativa
instalaciones renovables eléctricas

HEL-011

Reduccidn de barreras administrativas a los proyectos
HEL-012 de I+D+i+d relacionados con las energias renovables de | Normativa
generacion eléctrica

Requisitos técnicos a las instalaciones de generacion
HEL-013 eléctrica de origen renovable mediante la modificacion | Normativa
del Procedimiento de Operacion PO 12.2

Perfeccionamiento de la monitorizacidn por parte del

HEL-014 . . Estudi
Centro de Control de Régimen Especial (CECRE) Studios
A . _ Prima/tarifa a
Marco retributivo para la generacién eléctrica .
HEL-015 . produccién
incorporada a red
renovable
Programa IDA.EI de apoy(? a. la inversiéry Para Iproyectos Ayudas pblicas a
HEL-016 de demostracién tecnoldgica, generacion eléctrica . .,
, la inversion
(Linea 4)
HEL-017 Adaptacién del Reglamento Electrotécnico de Baja Normativa

Tension (REBT) a las tecnologias de energias renovables

Fuente: elaboracién propia

6.1.3 Propuestas horizontales térmicas

Las propuestas horizontales térmicas son siete, las cuales a su vez se clasifican en
normativas, ayudas publicas a la inversion, financiacion, primas/tarifas y
planificacion.

Destaca por su caracter novedoso y su potencial de desarrollo el sistema de
incentivos ICAREN que permitira introducir con seguridad y rapidez las aplicaciones
térmicas de las energias en los sectores de consumo térmico y, ademas, supondra un
impulso efectivo a las empresas de servicios energéticos (ESEs).

Como complemento a este sistema se mantendran las lineas de ayudas publicas a la

inversion que cubriran todas aquellas instalaciones que por sus caracteristicas no
puedan acogerse al ICAREN.
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A fin de consolidar el desarrollo de las ESEs también se plantea la ampliacion y
perfeccionamiento de los programas de financiacion como BIOMCASA, GEOCASA,
SOLCASA vy GIT. Estos programas piloto estan dando un resultado muy positivo en el
fomento de proyectos térmicos y la creacion de estas empresas.

Ademas de las propuestas comentadas deben mantenerse y ampliarse los desarrollos
que se estan llevando a cabo en temas normativos para la introduccion de las
energias renovables en la legislacion, reglamentos y normas relativos a edificacion y
planificacion urbana. Todo ello, teniendo en cuenta las nuevas directivas sobre
eficiencia energética y edificacion.

En particular, la inclusion de ciertas energias renovables (biomasa, geotermia o solar
térmica), tanto en aplicaciones individuales como centralizadas, en los calculos de
certificacion energética, ayudara a los arquitectos y promotores de viviendas a
familiarizarse con estas opciones y considerarlas de forma creciente dentro de sus
desarrollos. Asi mismo, la modificacion y adaptacién del RITE a las tecnologias
renovables permitira un aumento del uso de las energias renovables en los edificios.

En la siguiente tabla se especifican estas propuestas horizontales globales:

Tabla 6.1.3. Propuestas horizontales térmicas

Horizontal térmica

Cadigo propuesta Nombre Tipo propuesta
HTE-001 Sistema de Incentivos al Calor Renovable Prima/tarifa a
(ICAREN) para EERR térmicas produccién renovable
Linea 6: Sistema de ayudas a la inversion de Ayudas publicas a la
HTE-002 L . L
EERR térmicas inversion

Inclusién de las EERR térmicas y las redes de
HTE-003 calefaccion y refrigeracidon en los sistemas de Normativa
certificaciéon energética de edificios

Definicion de un esquema financiero de
proyectos a través de ESEs dentro del ambito Financiacién
de las energias renovables térmicas (linea de (préstamo)

financiacion D)

HTE-004

Adaptacién del Reglamento de Instalaciones
HTE-005 Térmicas en la Edificacidon (RITE) a las Normativa
tecnologias de energias renovables

Integracion de las energias renovables en

HTE-006 g . Planificacidn
edificios publicos
Programas piloto de financiacién de proyectos . o
., , Financiacién
HTE-007 y promocidn de ESEs de energias renovables ,
(préstamo)

térmicas (linea de financiacion F)
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Fuente: elaboracion propia

6.1.4 Propuestas sector biocarburantes

Para alcanzar los objetivos, las propuestas planteadas se dirigen, principalmente, a
la introduccion de requisitos obligatorios de comercializacion de mezclas
etiquetadas, al avance en la normalizacion de éstas y al disefio y mejora continua del
sistema nacional de verificacion de sostenibilidad.

Las propuestas planteadas se articulan en torno a seis ejes prioritarios para el
desarrollo del sector de los biocarburantes, que se detallan a continuacion.

e Conseguir que la produccion se lleve a cabo con mayor presencia de materia
prima nacional

Tal como se ha mencionado previamente, a este fin deben contribuir también las
propuestas horizontales globales relativas a la creacion de la Explotacion Agraria
Productora de Energias Renovables (EAPER) y a la elaboracién de un Programa
Nacional de Desarrollo Agroenergético, ya presentadas en el apartado 6.1.1.
Ademas, dentro de este eje se proponen una propuesta de Informacion y otra de
Estudios. La primera consiste en el desarrollo de un mecanismo de seguimiento del
mercado de grasas residuales con el que dotar de mayor formalidad y transparencia a
este sector. La segunda consiste en la realizacion de un estudio que permita la
modelizacion y evaluacion de las emisiones de N20 asociadas a la etapa de cultivo.

e Impulso a la calidad

El aseguramiento de la calidad de los biocarburantes es un factor decisivo para
generar confianza en los diversos agentes del sector y particularmente en los
consumidores. Para impulsarlo se plantean tres propuestas de caracter normativo. La
primera se refiere al desarrollo de especificaciones técnicas para las mezclas
etiquetadas que se considera que tendran mas desarrollo (B30 en el caso del
biodiésel y E85 en el caso del bioetanol). La segunda consiste en una modificacion de
la legislacion de Impuestos Especiales destinada a detallar de forma explicita los
requisitos que deben cumplir los establecimientos autorizados a realizar mezclas de
biocarburantes. Por ultimo, la tercera se trata del disefio e implantacion de un
sistema AENOR de control de la calidad de los biocarburantes.

e Sostenibilidad

La propuesta incluida en este eje consiste en el disefo, elaboracion y mantenimiento
de un sistema de control de la sostenibilidad en toda la cadena de valor de los
biocarburantes y bioliquidos, de acuerdo con los requisitos establecidos en la
Directiva de Energias Renovables.

e Desarrollo armonico del mercado espanol de los biocarburantes

Con esta medida se espera desarrollar un mecanismo que permita al mercado espafnol
un desarrollo armoénico de las variables de capacidad de produccion, produccion y
consumo de biocarburantes. Para ello se propone realizar un analisis comparativo en
los principales mercados europeos del impacto del comercio internacional en los
mismos.

e Diversificacion de la oferta
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Las cinco propuestas que se proponen para conseguir una oferta de biocarburantes
mas diversificada son: unificacion de los listados de productos considerados como
biocarburantes en las diferentes normativas que afectan al sector, establecimiento
de una obligaciéon de proporcionar informacién sobre las mezclas de biocarburantes
garantizadas en vehiculos nuevos, establecimiento de una obligacion de
comercializacion de mezclas etiquetadas de biocarburantes en estaciones de
servicio, establecimiento de una obligacion de uso de biocarburantes para
concesiones de lineas de transporte y creacion de un Programa Nacional de
Desarrollo Tecnoldgico en Biocarburantes. Todas ellas tienen caracter normativo.

e Fomento de la demanda

Con este objetivo se plantean dos propuestas de promocion consistentes en la
ejecucion de actuaciones ejemplarizantes por parte de las administraciones publicas.
En primer lugar se propone la adquisicion por las Administraciones de vehiculos
garantizados para el uso de mezclas etiquetadas de biocarburantes y en segundo
lugar se promueve un aumento de la utilizacion de biocarburantes en las Fuerzas
Armadas.

En la siguiente tabla se muestran de forma resumida las propuestas propuestas.

Tabla 6.1.4. Propuestas sector biocarburantes

Sectorial biocarburantes

Cédigo propuesta Nombre Tipo propuesta

Disefio e implantacién de un esquema de control
SBC-001 de la sostenibilidad para los biocarburantes y Normativa
bioliquidos

Desarrollo de un mecanismo de seguimiento del |Informacién/

SBC-002 mercado de grasas residuales formacion

Realizacion de un estudio a escala nacional de
SBC-003 evaluacion de las emisiones de N20 ligadas al Estudios
cultivo, y su influencia en los balances de GEI.

Elaboracién e implantacidn de un sistema de
SBC-004 aseguramiento de la calidad de los Normativa
biocarburantes

Desarrollo de especificaciones técnicas para

. . Normativa
mezclas etiquetadas de biocarburantes

SBC-005

Desarrollo armdnico del mercado espaiiol de los

. Normativa
biocarburantes

SBC-006

Unificacion de los listados de productos
SBC-007 considerados como biocarburantes en las Normativa
diferentes normativas que afectan al sector

Creacion de un Programa Nacional de Desarrollo

L . Normativa
Tecnoldgico en Biocarburantes

SBC-008
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Establecimiento de una obligacion de
SBC-009 comercializacion de mezclas etiquetadas de Normativa
biocarburantes en estaciones de servicio

Establecimiento de una obligacidn de
SBC-010 proporcionar informacion sobre las mezclas de Normativa
biocarburantes garantizadas en vehiculos nuevos

Adquisicién por las administraciones de vehiculos
SBC-011 garantizados para el uso de mezclas etiquetadas | Promocion
de biocarburantes

Aumento de la utilizacién de biocarburantes en .
SBC-012 Promocidn
las Fuerzas Armadas

Definicion explicita de los requisitos a cumplir por
SBC-013 los establecimientos autorizados a realizar Normativa
mezclas de biocarburantes

Establecimiento de una obligacion de uso de
SBC-014 biocarburantes para concesiones de lineas de Normativa
transporte

Fuente: elaboracion propia

6.1.5 Propuestas sector biogas

Las propuestas especificas para el desarrollo del biogas se han centrado
principalmente en conseguir la integracion de los objetivos energéticos y las politicas
medioambientales. Para ello se presentan una serie de propuestas normativas y de
apoyo que deberan ser desarrolladas por las respectivas administraciones
competentes.

La produccién de biogas a partir de residuos ganaderos, no sélo aumenta la
generacion de biogas, sino que reduce las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). Por ello, en aras de esta integracion de objetivos energéticos vy
medioambientales, una de las propuestas se orienta al apoyo directo a las
instalaciones de biogas agroindustrial que reconozcan las emisiones GEI evitadas.

Ademas, se considera necesario impulsar nuevas aplicaciones del biogas, como la
inyeccion en red, ya que pueden contribuir a un aprovechamiento mas eficiente de
los potenciales existentes.

Las propuestas especificas expuestas en la siguiente tabla se combinaran con las
propuestas horizontales, anteriormente presentadas.

Tabla 6.1-5: Propuestas sector biogas

Sectorial biogds

Cdédigo propuesta Nombre Tipo propuesta
Ayuda publica a la inversion a instalaciones de
biogas agroindustrial que reconozcan las Ayudas publicas a la
SBG-001 o . , . . L
emisiones GEl evitadas (linea de subvenciones inversién
ne 7)
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Fomento del uso de digestatos de calidad en las .
SBG-002 - . g Normativa
practicas de fertilizacion
Impulso de la formacidn en biogas del personal | Informacion/
SBG-003 . . - L
de las administraciones publicas formacion
Fomento de la creacion de entidades de gestién | Informacion/
SBG-004 . -
de digestatos formacion
Crear una comisidn técnica para el desarrollo de e
SBG-005 i, . P C Planificacidn
politicas relacionadas con el biogas
Creacion del marco legal que permita la
SBG-006 inyeccion de biometano en las redes de gas Normativa
natural

Fuente: elaboracion propia

6.1.6 Propuestas sector biomasa

Las propuestas especificas para el desarrollo de la biomasa se han centrado
principalmente en el estudio de sistemas de apoyo a la produccion de biomasa,
transformacion y logistica de abastecimiento de biomasa.

Estos estudios se enfocan en la busqueda de mecanismos que repartan los costes de
la produccion de biomasa entre todos los sectores que se veran favorecidos por su
desarrollo. Ademas se pretenden buscar los medios mas adecuados para el
establecimiento de nuevas masas forestales o cultivos energéticos en zonas
improductivas, como las repoblaciones o las reforestaciones.

Ademas de estas actuaciones se pretende impulsar la creacion de empresas de
produccion, transformacion y logistica de biomasa a través de lineas financieras
incluidas dentro de la linea C correspondiente a las propuestas horizontales globales.

Estas propuestas, unidas a las modificaciones normativas necesarias, permitiran
conformar un mercado totalmente maduro de la biomasa como materia prima para
instalaciones de produccion de energia, ya sea eléctrica o térmica. Ademas se
considera necesario impulsar la formacion e informacion a través de las
correspondientes campanas que generen una imagen de confianza a los potenciales
usuarios de biomasa.

Las propuestas especificas expuestas en la siguiente tabla se combinaran con las
propuestas  horizontales, anteriormente presentadas, permitiendo las
correspondientes sinergias entre produccién del combustible y uso del mismo en
plantas de generacion.

Tabla 6.1.6. Propuestas sector biomasa

Sectorial biomasa

Cdédigo propuesta Nombre Tipo propuesta

Analisis de instrumentos de fomento de los .
SBM-001 . (s Estudios
cultivos energéticos forestales

Analisis del marco econémico para el
aprovechamiento de biomasa de masas
forestales existentes y restos agricolas para uso
energético

SBM-002 Estudios
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Analisis del marco econémico para el
aprovechamiento de biomasa procedente de
masas forestales a implantar, o cultivos, con
fines energéticos

SBM-003 Estudios

SBM-004 Rfedefmluon de la Comision Interministerial de la Planificacion
Biomasa

Desarrollo de la regulacidon y normalizacion de

SBM-005 los combustibles de biomasa

Normativa

Analisis de acciones de optimizacidn técnico-
econdmicas del transporte de biomasa, en
colaboracién con las CCAA y la administracién
local

SBM-006 Normativa

Establecer planes plurianuales de
SBM-007 aprovechamientos forestales o agricolas con uso | Normativa
energético

Informacién/

SBM-008 Formacidn en biomasa para empleados publicos .,
formacién

Seguimiento de los mercados de biomasa a nivel

SBM-009 . .
internacional

Estudios

Establecimiento de un sistema de certificacién
SBM-010 de biomasa segun lo establecido en el RD Normativa
661/2007

Fuente: elaboracién propia

6.1.7 Propuestas energias del mar

Las propuestas propuestas para esta tecnologia quedan integradas en las de caracter
global y/o horizontal. No existen propuestas especificas del sector ya que las
principales barreras detectadas, que son las que determinan las propuestas a tomar,
son todas relacionadas con la estructura general del sistema y requieren de una
solucion global y horizontal, enfocadas a la adaptacion y simplificacion de los
tramites administrativos, programas de ayudas publicas y financiacion a prototipos y
proyectos de demostracion, asi como centros tecnologicos y fomento y divulgacion de
dicha tecnologia.

Las tecnologias asociadas al aprovechamiento de las energias del mar ain estan en
una fase incipiente de su desarrollo y, consecuentemente, los costes de inversion son
muy elevados. Las instalaciones han de soportar unas condiciones de operacion
severas en el mar que en mas de una ocasion limitan su produccion. Por estas y otras
razones, las instalaciones actuales no suelen generar los rendimientos esperados.

Aunque Espaia posee un potencial energético marino importante, sobre todo en las

costas gallegas y en la cornisa cantabrica, el desarrollo de este sector esta
condicionado por barreras tecnologicas, de mercado, administrativas y sociales.
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Las propuestas orientadas a superar estas barreras, integradas en su totalidad dentro
de las propuestas horizontales, incluyen entre otras: el desarrollo de un marco
regulatorio especifico para el desarrollo de proyectos de Energias del Mar con
licencias y permisos simplificados, y la adaptacion del marco legal del Régimen
Especial de forma que haya un grupo especifico para proyectos de Energias marinas.

Otras propuestas de caracter horizontal, aplicables también a otras tecnologias,
como la simplificacion de los tramites administrativos, la reduccion de barreras
administrativas a los proyectos de I+D+i, las ayudas puUblicas destinadas a la
investigacion y desarrollo tecnologico de nuevos prototipos o el desarrollo de
proyectos de demostraciéon tecnoldgica, facilitaran la evolucidon progresiva de estas
tecnologias.

También la financiacion de proyectos en fase comercial, dentro de las propuestas
horizontales contempla proyectos de aprovechamiento de energias del mar.

Y las propuestas de planificacion por su parte, prevén estructuras de evacuacion de
energia eléctrica proveniente de energia de las olas.

Como con el resto de renovables, las propuestas divulgativas y de promocion tanto
entre los agentes implicados como entre la sociedad en general, se consideran
importantes, para cambiar las actitudes tanto de promotores como de usuarios
finales y favorecer la implantacién en el mercado de estas tecnologias.

6.1.8 Propuestas sector edlico

Las propuestas mas importantes que afectan al sector edlico son aquellas
horizontales -globales y eléctricas- que permitiran una mayor capacidad de
integracion renovable, y en particular edlica, en el sistema eléctrico, entre las que
cabe citar la existencia de un marco retributivo estable y predecible, el adecuado
desarrollo de las infraestructuras eléctricas, incluyendo las nuevas interconexiones
internacionales, el aumento de la capacidad de almacenamiento energético,
mediante la puesta en servicio de nuevas centrales de bombeo hidroeléctrico y la
potenciacion de la gestion de la demanda en tiempo real.

La particularizacion de las propuestas horizontales globales y eléctricas que afectan
al area edlica se detalla en el apartado 4.5.6. En este sentido, caben destacar los
programas de apoyo publico horizontales previstos para instalaciones de |1+D+i y para
la generacion distribuida, las propuestas dirigidas a la simplificacion de
procedimientos administrativos y la reduccion de barreras administrativas.
Particularizando en el desarrollo previsto para la edlica de pequeia potencia,
resultara esencial el establecimiento de un marco retributivo especifico que
reconozca sus caracteristicas diferenciadas en cuanto a estado de la tecnologia y
costes.

A continuacioén se indican las propuestas sectoriales que resultarian especificas para
el area edlica, entre las que destaca la de tipo normativo relativa al necesario
tratamiento administrativo diferenciado para la repotenciacion de parques eodlicos.

Tabla 6.1.7. Propuestas sector edlico

Sectorial edlica

Cdédigo propuesta Nombre Tipo propuesta
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Tratamiento administrativo diferenciado para la .
SEO-001 .. . P Normativa
repotenciacion de parques edlicos
Directrices para garantizar la calidad de los
SE0-002 CLrices pard ga - . Estudios
equipamientos edlicos de pequefia potencia

Fuente: elaboracioén propia

6.1.9 Propuestas sector geotermia

Las principales barreras a superar por parte del sector de la energia geotérmica son
de tipo econémico, puesto que es necesaria una inversion inicial elevada en este tipo
de sistemas, principalmente para localizar y definir el recurso disponible.

En los sistemas de financiacion para los sistemas térmicos como el sistema de
incentivos al calor renovable ICAREN, se incluye al sector geotérmico, y también se
incentivara su desarrollo mediante los programas orientados a la promocion de las
ESE (empresas de servicios energéticos) que suministren energia a los usuarios
finales.

Asi mismo, los programas de ayudas a proyectos de innovacion y demostracion para
aplicaciones térmicas incluyen proyectos de demostracion de calefaccion vy
refrigeracion centralizada (district heating) que utilicen la geotermia.

Otro gran obstaculo al desarrollo de la geotermia es la carencia de un marco
normativo unificado y claro para las instalaciones geotérmicas de climatizacion. Esto
también se ha considerado en las propuestas horizontales globales y térmicas, a
través de las cuales se incluira este tipo de energia en los sistemas de certificacion
de edificios, y se adaptara el RITE de forma que se unifiquen criterios a nivel
nacional y se reduzcan los tramites y plazos para la obtencion de autorizaciones para
los sondeos geotérmicos.

La realizacion de proyectos que den a conocer las tecnologias asociadas a esta
energia tanto entre los usuarios como los agentes clave que pueden influir en un
despegue del sector es importante. Por ello, las propuestas horizontales globales y
térmicas, también incluyen a la energia geotérmica en lo relativo a la difusion y
promocion de la misma.

La propuesta especifica planteada para el sector de la geotermia es de tipo
econdémico, enfocada al establecimiento de ayudas publicas a las fases iniciales de
exploracion e investigacion del recurso geotérmico, para atenuar el alto coste y
riesgo de los trabajos y actividades asociadas a estas fases y que son necesarios para
analizar la viabilidad de un proyecto de generacion de energia eléctrica y de uso
térmico mediante energia geotérmica.

Tabla 6.1.8. Propuestas sector geotermia

Sectorial geotermia

Cddigo propuesta Nombre Tipo propuesta

Linea 2 - Programa de ayudas publicas a los
SGT-001 estudios e investigaciones previos a la ejecucion
de proyectos

Ayudas publicas a la
inversion
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Fuente: elaboracion propia
Fuente: elaboracién propia

6.1.10 Propuestas sector hidroeléctrico

Por ser la hidroeléctrica una tecnologia madura y muy consolidada en Espana, el
desarrollo del sector se orienta sobre todo a conseguir una mayor eficiencia de las
instalaciones, mejorando los rendimientos de las centrales existentes. Las propuestas
se dirigen por tanto a la rehabilitacion, modernizacion, mejora o ampliacion de las
centrales actuales.

Por otra parte, existen ciertas barreras impuestas por la complejidad de los tramites
administrativos, y la normativa que afecta al sector. En este sentido, las propuestas
horizontales contemplan la simplificacion de los procedimientos de autorizacién para
las instalaciones, y una regulacion especifica para la conexion a red y la autorizacion
de las centrales de pequena potencia. Se modifica el Reglamento electrotécnico de
baja tension (REBT), y se propone el desarrollo de un marco normativo especifico que
promueva las centrales hidraulicas reversibles.

Las propuestas especificas planteadas para el sector hidroeléctrico son cuatro, de las
cuales tres son de promocion y otra es de tipo normativo. Estas propuestas estan
enfocadas fundamentalmente a la promocion de proyectos de centrales
hidroeléctricas para contribuir a alcanzar los objetivos de incremento de potencia
propuesto en el periodo de vigencia del plan y, teniendo en cuenta la compatibilidad
con la planificacion hidroldgica y con la preservacion de los valores ambientales, las
propuestas van dirigidas a fomentar el aprovechamiento hidroeléctrico de
infraestructuras hidraulicas existentes (presas, canales, sistemas de abastecimiento,
etc.), asi como a la rehabilitacion y modernizacion de centrales hidroeléctricas
existentes, con el objetivo de aumentar la capacidad de produccion de energia
hidroeléctrica con actuaciones de minimo impacto ambiental.

Tabla 6.1.9. Propuestas sector hidroeléctrico

Sectorial hidroeléctrica

Cdédigo propuesta Nombre Tipo propuesta

Fomento de proyectos de microcentrales
SHI-001 hidroeléctricas en redes de abastecimiento u otras Promocion
infraestructuras hidraulicas

Fomento de concursos para aprovechamientos
SHI-002 hidroeléctricos en infraestructuras publicas Promocién
existentes

Fomento de la rehabilitacion de centrales .,
SHI-003 . L Promocion
hidroeléctricas

Nueva reglamentacidn para tramitacién de

SHI-004 .
concesiones de agua

Normativa

Fuente: elaboracién propia

6.1.11 Propuestas sector residuos
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La propuesta especifica mas importante para el desarrollo de los usos energéticos de
los residuos es aumentar la formacion e informacion tanto entre las administraciones
publicas como entre la sociedad, de forma que se eliminen barreras existentes hoy
en dia sobre opciones de gestion de residuos que han de ser prioritarias al depdsito

en vertedero.

Ademas, también se adoptaran otras propuestas encaminadas a facilitar el uso como
combustible de los residuos.

Las propuestas especificas expuestas en la siguiente tabla se combinaran con las
propuestas horizontales, anteriormente presentadas.

Tabla 6.1.10. Propuestas sector residuos

Sectorial residuos

Cadigo propuesta

Nombre

Tipo propuesta

SRE-001

Desarrollo de campafias de formacién e
informacidn sobre las tecnologias de
valorizacidn energética y la gestion de los
residuos

Informacién/
formacion

SRE-002

Analisis del ciclo de vida de las opciones de
gestidn de residuos para determinados flujos de
residuos, compardandolas con la valorizacion
energética

Estudios

SRE-003

Establecimiento de objetivos sectorizados de
valorizacidn energética para determinados
flujos de residuos con contenido total o
parcialmente renovable

Normativa

SRE-004

Desarrollo de las metodologias de cuantificacion
de la fraccién biodegradable y combustible de
las distintas corrientes de residuos

Estudios

SRE-005

Desarrollo de un grupo de trabajo sobre
valorizacion energética en el seno de la
Comisién de Coordinacién en materia de
residuos

Planificacién

SRE-006

Implantacion de un sistema de aseguramiento
de la calidad en los procesos de produccién de
CSR

Normativa

SRE-007

Fomento, en el marco de la politica de gestion
de residuos, de la valorizacion energética de los
residuos mas aptos para su uso como
combustible

Normativa

Fuente: elaboracion propia

6.1.12 Propuestas sector solar térmica
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Para el sector solar térmico se plantean dos propuestas especificas, ambas en el
ambito de la informacién y promocion de este tipo de energia. Por un lado, se
fomentara la estandarizacion de elementos y configuraciones de las instalaciones lo
que facilitara la optimizacion de los procesos productivos y la reduccion de los
costes, minimizando el impacto que pueda tener la inclusién de estas instalaciones
en los edificios. Por otro lado, se propone la promocion de guias y cursos especificos
de formacion destinados a mejorar la profesionalizacion del sector con una mayor
preparacion de los profesionales instaladores.

Tabla 6.1.11. Propuestas solar térmica

Sectorial solar térmica

Cadigo propuesta Nombre Tipo propuesta
Fomento de la estandarizacion de elementos .,

$ST-001 entod . . 0S¥ | promocisn
configuraciones de instalaciones solares térmicas
Propuestas para fomentar la profesionalizacién Informacion

$ST-002 P P P /

del sector formacion

Fuente: elaboracion propia

Junto a estas propuestas especificas, existen otras integradas en las de caracter
estructural y/o horizontal, que en el caso del sector solar térmico se articulan
alrededor de tres puntos fundamentales:

- Modificaciones Normativas:

Se modificara el Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE) para aumentar la
participacion de las energias renovables manteniendo la exigencia de
contribucion solar minima y se adaptara el Reglamento de Instalaciones Térmicas
en Edificios (RITE) para reflejar la situacion tecnologica actual. Los sistemas de
certificacion energética de edificios también seran adaptados para incluir las
instalaciones solares térmicas y las redes de calefaccion.

Al igual que ocurre en otros sectores, se propone establecer un procedimiento
simplificado para la autorizacion de instalaciones y el establecimiento de
sistemas de certificacion y cualificacion de instaladores que permitan a los
instaladores disponer de la formacion y preparacion adecuadas.

- Financiacion y ayudas publicas a la inversion:

Ademas de las ayudas a la inversion en instalaciones solares térmicas se plantea
introducir lineas de financiacion a investigacion y desarrollo de nuevos prototipos
y a proyectos de demostracion para aplicaciones térmicas.

Se desarrollara un sistema de Incentivos al Calor Renovable (ICAREN) como
mecanismo para impulsar el desarrollo de las Empresas de Servicios energéticos
(ESE) que incentivara la produccion de energia solar térmica, y se dara un
impulso a implantacién de este tipo de empresas.

- Formacion y promocion:
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Ademas de las propuestas especificas ya mencionadas, existen propuestas
conjuntas con otros sectores para fomentar la formacion de los usuarios y
mejorar su percepcion respecto de las energias renovables.

Se promovera el caracter ejemplarizante de los edificios pUblicos en cuanto al

uso de la energia solar térmica y se introduciran en las ordenanzas municipales
las instalaciones solares térmicas y los sistemas de calefaccion centralizada.

6.1.13 Propuestas sector solar fotovoltaico

Las propuestas propuestas para el sector solar fotovoltaico quedan integradas en las
de caracter estructural y/o horizontal. No existen propuestas especificas del sector
ya que las principales barreras detectadas, que son las que determinan las
propuestas a tomar, son todas relacionadas con la estructura general del sistema y
requieren de una solucion global y horizontal.

De esta manera, las propuestas propuestas para el sector giran en torno a cinco
grandes ejes de actuacion:

- Simplificacion administrativa:

Se propone la simplificacion, homogeneizacion vy unificacion de los
procedimientos administrativos especialmente para proyectos de menor
envergadura, incluida la simple notificacion si esta permitida en el marco
normativo aplicable.

Igualmente se proponen propuestas que permitan reducir las barreras
administrativas a los proyectos de |+D+i.

- Modificaciones normativas:

Se propone la adaptacion del Reglamento Electrotécnico de Baja Tension (RBT) a
la tecnologia solar fotovoltaica mediante la creacion de Instrucciones Técnicas
especificas, asi como la modificacion del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE)
tal que favorezca la contribucion eléctrica minima con renovables manteniendo
al menos la contribucion solar fotovoltaica actual.

También se realizaran las adaptaciones necesarias que permitan disponer antes
del 31 de diciembre de 2012 de un sistema de certificacion y cualificacion para
los instaladores de solar fotovoltaica.

El marco regulatorio se mantendra estable durante un periodo razonable si bien
reflejara las progresivas mejoras tecnologicas.

- Fomento del autoconsumo:

Mediante la creacion de un sistema de compensacion de saldos de energia
denominado “balance neto”, que permitira a un consumidor autoproducir parte
de su consumo eléctrico almacenando sus excedentes puntuales en la red para
recuperarlos posteriormente, sin necesidad de introducir sistemas de
acumulacion en la instalacion.

- Financiacion y ayudas publicas:
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Este grupo de propuestas propuestas contemplan programas de ayudas publicas a
la investigacion y desarrollo de nuevos prototipos y a proyectos que no reciban la
retribucion del régimen especial.

Igualmente engloban propuestas de financiacion para la investigacion y desarrollo
de nuevos prototipos, para proyectos de demostracion y para proyectos singulares
y para proyectos de potencian inferior a 10 kW de generacion distribuida.

- Promocion de la energia solar fotovoltaica:

Mediante el desarrollo de la industria de la materia prima, de células, modulos y
componentes; desarrollo del modelo de Empresas de Servicios Energéticos (ESE);
desarrollo de un altas de radiacion solar que sirva de referencia para la
determinacion del recurso disponible en Espana asi como diferentes actuaciones
de sensibilizacion e informacion a los usuarios y publico en general.

6.1.14 Propuestas sector solar termoeléctrico

Las propuestas propuestas para el sector solar termoeléctrico quedan integradas en
las de caracter estructural y/o horizontal. No existen propuestas especificas del
sector ya que las principales barreras detectadas, que son las que determinan las
propuestas a tomar, son todas relacionadas con la estructura general del sistema vy
requieren de una solucion global y horizontal.

Se distinguen tres grandes grupos de propuestas que afectan al sector solar
termoeléctrico:

- Modificaciones Normativas:

En este grupo destaca el establecimiento de un marco regulatorio estable a partir
de 2013, suficiente y adecuado para permitir la puesta en servicio de estas
instalaciones asi como favorecer su reduccién de costes.

Sera necesario también cambios normativos para flexibilizar la hibridacion
modificando los limites en el uso del gas en las centrales solares termoeléctricas.

Se incluyen también las acciones de simplificacion de procedimientos
administrativos propuesta conjuntamente con otras tecnologias asi como la
reduccion de barreras administrativas a la 1+D+i que permitan la innovacion
mediante centrales precomerciales.

- Financiacion y ayudas publicas a la investigacion:

Este grupo de propuestas propuestas contemplan programas de ayudas publicas a
la investigacion y desarrollo de nuevos prototipos.

Igualmente engloban propuestas de financiacion para la investigacion y desarrollo
de nuevos prototipos, para proyectos de demostracion y para proyectos singulares
y para proyectos de potencian inferior a 10 kW de generacion distribuida.

- Promocion de la energia solar termoeléctrica:

Impulsando y apoyando a las empresas especializadas del sector para fomentar la
competitividad y el descenso de costes.

Fomentando la innovacion en campos como los fluidos térmicos en las centrales,
desarrollo de sistemas de almacenamiento, mejoras en los procesos de

572



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

fabricacion de componentes y mejoras en la operacion y mantenimiento de las
centrales.

6.2 PROPUESTAS POR TIPOLOGIA

6.2.1 Propuestas normativas

Las propuestas normativas estan orientadas a superar las barreras impuestas por la
complejidad de los tramites administrativos, y la falta de adaptacion de la normativa
a los distintos sectores renovables. Para ello, se simplifican tramites, autorizaciones
y ciertos plazos administrativos, necesarios para la puesta en marcha de las
instalaciones, la concesion de autorizaciones y las conexiones a red.

Estas propuestas incluyen modificaciones del RITE, del CTE, y del REBT, asi como la
adaptacion del marco legal del Régimen especial a diversos aspectos sectoriales, y un
tratamiento regulatorio especifico para el desarrollo de centrales hidroeléctricas
reversibles.

También persiguen aumentar la calidad de las instalaciones, con la implantacién de
un sistema de certificacion y cualificacion de los instaladores, y generan obligaciones
en determinados sectores, para promover su desarrollo. A modo de ejemplo, se
establece la obligacién de comercializar mezclas etiquetadas de biocarburantes en
estaciones de servicio.

Introducen mecanismos nuevos como e establecimiento del balance neto para
instalaciones eléctricas renovables destinadas a autoconsumo.

La mayor parte de las propuestas esta distribuida entre el sector de los
biocarburantes y las propuestas horizontales eléctricas.

6.2.2 Propuestas econdomicas

Las propuestas de este grupo pueden ser, a su vez, de dos tipos: ayudas publicas a la
inversion o programas o lineas de financiacion.

La financiacion se distribuye en su totalidad entre las propuestas de caracter
horizontal.

Las ayudas publicas a la inversion se destinan en su mayor parte también a las
propuestas horizontales, orientandose a programas de apoyo a la investigacion y
desarrollo tecnoldgicos de nuevos prototipos, y a proyectos de demostracion
tecnoldgica o de innovacion.

Una parte de las ayudas se dirige a dos sectores concretos: el del biogas y el
geotérmico, promocionando en concreto instalaciones de biogas agroindustrial que
reconozcan emisiones GEIl evitadas en el primer caso, y estudios e investigaciones
previos a la ejecucion de proyectos en el segundo.

6.2.3 Marcos de apoyo
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Se entiende por marco de apoyo a las energias renovables un conjunto estructurado
de instrumentos juridicos, econémicos, técnicos y de otro tipo, tendente al fomento
de la utilizacion de fuentes de energia renovables, favoreciendo su competitividad
frente a las energias convencionales y su integracion en el modelo productivo y en el
sistema energético.

Dentro de esta categoria se enmarcan tres sistemas, los dos primeros basados en la
retribucion de la energia producida con energias renovables:

= Régimen Especial de generacion eléctrica con renovables, desde hace tres
décadas el principal instrumento de apoyo al desarrollo de la electricidad
renovable.

= |CAREN, un nuevo sistema disefiado para mejorar el desarrollo de las energias
renovables para usos térmicos.

» Balance neto de electricidad, nuevo sistema para el fomento de la generacion
distribuida y la compensacion de saldos entre consumidor y compahia
suministradora.

6.2.4 Propuestas en actuaciones en infraestructuras energéticas

Ademas de las propuestas concretas enunciadas en las paginas anteriores, el plan
recomienda una serie de actuaciones con el objetivo de favorecer la integracion
de las energias renovables dentro de las infraestructuras energéticas. Por
sectores, éstas serian las siguientes:

Actuaciones dentro del ambito de las infraestructuras eléctricas

A continuacion se recogen las lineas de actuacion mas relevantes que se pretende
llevar a cabo de cara a conseguir una mayor y mejor integracion de las energias
renovables en el sistema eléctrico:

= Requisitos técnicos a las instalaciones de generacion renovable, derivados del
desplazamiento de los generadores sincronos por otros basados en electronica
de potencia, que podrian suponer la desaparicion en el sistema de ciertas
prestaciones, capacidades y servicios esenciales para garantizar la seguridad
del sistema.

* Gestion de la demanda. Actualmente los mecanismos existentes de gestion de

la demanda se centran en el desplazamiento del consumo de la punta al valle
mediante la discriminacion horaria, en la reduccion de puntas en situaciones
criticas por medio del servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad
y de la implantacion de limitadores de potencia en los hogares.
En el plan se propone potenciar la modulacion del consumo industrial, prestar
atencion al papel del vehiculo eléctrico, tanto a través de la introduccién de
una discriminacion horaria supervalle como de la introduccién de la figura del
gestor de cargas, impulsar el acceso a los contadores inteligentes y la
creacion e impulso a las figuras de agregador de oferta y agregador de
demanda, capaz de gestionar la demanda de un numero elevado de
consumidores de forma que se ofrezca un servicio al sistema eléctrico a la vez
que se cubren las necesidades energéticas de los consumidores.

= Sistemas de acumulacidn. La energia hidraulica, a través de centrales en
grandes embalses de regulacion existentes y centrales de bombeo, puede ser
un pilar muy importante para el cumplimiento de este PER, ya que constituye
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una solucion idonea para compensar las variaciones de la generacidon con
fuentes renovables no gestionables, asi como para el almacenamiento de los
excedentes de éstas. Otra opcion interesante seria el almacenamiento en
hidrégeno.

= Las interconexiones. Claves para facilitar la integracion de la produccion
renovable no gestionable, evitando vertidos que se pueden producir cuando la
capacidad de produccion exceda la capacidad de integracion. Por ello es
fundamental el fomento del incremento de la capacidad comercial de
intercambio entre Espana y Francia.

* Propuestas administrativas. En especial con relacion a la planificacion
especifica de las infraestructuras de evacuacion eléctrica asociadas a los
proyectos marinos, y en todo lo relativo a la integracion de la generacion
distribuida.

Actuaciones relativas a la introduccion del biogds en las redes de transporte de
gas natural

Es necesario avanzar en propuestas de caracter normativo que permitan la inyeccion
de biometano en las redes de gas, salvaguardando la seguridad del sistema y al
mismo tiempo garantizando el acceso no discriminatorio a la red de un gas de origen
renovable. Asimismo, es preciso desarrollar mecanismos de apoyo eficientes,
sabiendo que se trata de una aplicacion en la que tienen gran importancia las
economias de escala.

Los actuales costes de depuracion e inyeccidon, asi como el estado aiun poco
desarrollado del sector del biogas agroindustrial y de la normativa necesaria para
facilitar la inyeccion a red, hacen pensar que la implantacién de esta aplicacion del
biogas sea lenta, reduciéndose a proyectos aislados durante los primeros anos del
periodo 2011-2020 y aumentando su uso a partir del ano 2014.

Actuaciones relativas al aumento de la presencia de biocarburantes en la
logistica de hidrocarburos

Cualquier propuesta en este punto debera tener siempre en cuenta las peculiaridades
que el sistema logistico espanol de hidrocarburos tiene, derivadas sobre todo del
papel de CLH en él.

= Normalizacion. Es preciso concluir cuanto antes el proceso de redaccion de
una norma europea para las mezclas de B10. Asimismo, en el ambito nacional
deberian realizarse especificaciones técnicas para un nimero reducido de
mezclas de biocarburantes con carburantes fosiles que requieran de
etiquetado especifico. Solo las mezclas etiquetadas que dispongan del
respaldo de una especificacion técnica aprobada por el Gobierno deberian
poder ser comercializadas en Espana.

* Introduccion de biocarburantes en la red de oleoductos. Deberian iniciarse los
estudios pertinentes para evaluar las consecuencias del transporte de B10 y
de FAEE por oleoductos.

= Debe integrarse el control de la sostenibilidad de los biocarburantes, y de la
trazabilidad de su cadena de custodia, con el sistema actualmente vigente de
certificacion de la obligacion de uso de biocarburantes.

6.2.5 Propuestas de planificacion, informaciéon, formacion y otras
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Por ultimo, el grupo de planificacion, informacién formacion y otras, recoge
alrededor de treinta propuestas de diversos tipos, fundamentales para el desarrollo
del plan, aunque por motivos de espacio, no se reproducen aqui.

Un ultimo elemento que puede ayudar a nuestro pais a alcanzar los objetivos
energéticos del plan es el uso de los mecanismos de cooperacion a los que se
refieren los articulos del 6 al 11 de la Directiva 2009/28/CE, que aportan la
flexibilidad necesaria para el cumplimiento de los objetivos nacionales mediante la
cooperacion con otros Estados miembros o con terceros paises. Actualmente no
existe un procedimiento establecido para el desarrollo de proyectos en el marco de
los mecanismos de cooperacion, pero todos los Estados miembros han manifestado su
interés en utilizar y explorar las posibilidades que ofrecen estos proyectos

De los mecanismos que recoge la Directiva, el mayor interés para Espana radica en
las posibilidades que ofrecen las transferencias estadisticas y los proyectos conjuntos
con paises terceros (que ademas son una oportunidad para impulsar las tan
necesarias interconexiones eléctricas con el resto de Europa). Ademas de estos, la
Directiva ofrece otras posibilidades: armonizacion de sistemas de apoyo (Art. 11) y
proyectos con otros Estados miembros (Art. 7 y 8), que nos son prioritarias para
nuestro pais.
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7 INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

Capitulo 7
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7.1 INTRQDUCCIC)N DE LA ELECTRICIDAD DE ORIGEN RENOVABLE EN EL
SISTEMA ELECTRICO

7.1.1 Descripcion de las infraestructuras eléctricas en Espafia

En la actualidad, la practica totalidad de la demanda de electricidad en Espana se
satisface mediante la generacion en centrales ubicadas dentro de su territorio. Para
ello, el sistema eléctrico espaiol se ha dotado de un parque de generacién que a 31
de diciembre de 2010 alcanzo casi los 105.000 MW y que cuenta con un importante
grado de diversificacion, lo cual contribuye a una mayor seguridad de suministro. Por
fuentes, destaca el gas natural, especialmente el destinado a la generacion con
ciclos combinados, y la energia edlica; estos dos Ultimos representando casi la mitad
de la potencia total instalada en nuestro pais.

La energia generada en las centrales eléctricas es transportada hasta los puntos de
consumo mediante las redes de transporte y distribucion de electricidad. La red
espanola de transporte de electricidad esta integrada por aquellas instalaciones
necesarias para llevar a cabo la transmision de energia a los distribuidores o, en su
caso, a los consumidores finales. De conformidad con lo establecido en la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, la red de transporte esta
constituida por las lineas, parques, subestaciones y en general todos aquellos
elementos eléctricos de tension igual o superior a 220 kV (para los sistemas
extrapeninsulares, mayor o igual a 66 kV), asi como por las interconexiones y las
conexiones con los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares. La normativa
actual nombra como transportista Unico a Red Eléctrica de Espana, S.A. (REE), quien
a su vez desempena la funcion de gestor de la red de transporte. Como gestor, REE
es el responsable del desarrollo y ampliacion de la red de transporte, asi como de la
gestion del transito de electricidad entre sistemas exteriores que se realice
utilizando las redes del sistema eléctrico espanol. Asimismo, REE desempeia el papel
de Operador del Sistema y, como tal, su funcion principal es la de garantizar la
continuidad y seguridad del suministro eléctrico, y la correcta coordinacion del
sistema de generacion y transporte, todo ello bajo los principios de transparencia,
objetividad e independencia. En la figura 7.1.1 se recoge la evolucion de las
instalaciones de transporte a nivel peninsular en el periodo 2006-2010 mientras que
la tabla 7.1.1 corresponde a la evolucion de la red de transporte a nivel
extrapeninsular.
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Figura 7.1.1. Evolucion de las instalaciones de transporte. Sistema peninsular
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En cuanto a la red de distribucion, con caracter general esta formada por todas
aquellas instalaciones eléctricas de tension inferior a 220 kV, salvo aquéllas que se
declaren integradas en la red de transporte de conformidad con la normativa
vigente. La gestion de la red de distribucion, recae en las distribuidoras propietarias
de las redes en cada zona.

En lo que se refiere a interconexiones, hay que destacar la débil capacidad de
intercambio de electricidad de la Peninsula Ibérica, ya que la relacion entre ésta y la
potencia instalada es de aproximadamente un 1,9%, es decir, bastante por debajo del
objetivo del 10% impulsado por la Union Europea. Esta limitada capacidad hace que
los intercambios de energia alcancen tan solo un 3% del consumo interno, el nivel
mas bajo de Europa, sélo comparable a los intercambios entre las Islas Britanicas y el
Continente. Para un sistema eléctrico como el espanol, con un peso creciente de las
energias renovables en el mix de generacion eléctrica, las conexiones internacionales
adquieren una especial importancia de cara a favorecer la integracion de estas
fuentes de energia. Asi, disponer de unas interconexiones adecuadas permitiria
recurrir a la capacidad de intercambio, exportando o importando energia a paises
vecinos, en caso de exceso o déficit de energia respectivamente.

En la tabla 7.1.2 se recoge la Capacidad Neta de Intercambio (NTC) de Espana con
Francia, Portugal y Marruecos.

Tabla 7.1.2. Capacidad neta de intercambio en 2010

Pais Intercambio NTC(MW)
F . Importacién 1.200-1.400
rancia
Exportacion 600-700
Portugal Importacién 1.600-1.900
Exportacion 1.600-1.700
Importacion 700-900
Marruecos
Exportacion 600
Fuente: REE

7.1.2 Planificacion de infraestructuras eléctricas

La planificacion de la red de transporte es un elemento fundamental para asegurar el
suministro de la demanda; permitir la coordinacion entre las diferentes politicas
publicas en materia energética, ordenacion del territorio y proteccion del medio
ambiente; mantener y mejorar el sistema eléctrico mediante la vertebracion racional
de las redes, que permita la realizacion de las distintas actividades destinadas al
suministro; integra la produccion de energia renovable en linea con la politica
energética nacional y europea y, finalmente, informar a los agentes sobre la
evolucion prevista del sistema.

De conformidad con lo establecido en la Ley 54/1997, la planificacion eléctrica, que
debe ser realizada por el Gobierno con la participacion de las comunidades
autonomas, tendra caracter indicativo salvo en lo que se refiere a la red de
transporte. La parte indicativa de la planificacion realiza previsiones sobre como
evolucionara la demanda de energia eléctrica a medio plazo y el mix de generacién
que habra de cubrir esa demanda. Para hacer estas previsiones, la planificacion
utiliza, entre otras cosas, las solicitudes de acceso de los distintos agentes del
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sistema (productores, distribuidores, etc.) por lo que en este sentido se tienen en
cuenta las necesidades existentes.

En cuanto a la planificacion vinculante, el procedimiento para su elaboracion se
encuentra regulado en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica. Este
procedimiento garantiza la participacion de todos los sujetos del sistema eléctrico,
asi como de las comunidades autonomas y de los promotores de nuevos proyectos de
generacion, quienes podran presentar propuestas de desarrollo durante los tres
meses de consulta que se inician tras la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la Orden de inicio del proceso de planificacion. Una vez finalizado el proceso de
consultas, se establece un periodo de seis meses para la elaboracion de los estudios
necesarios para la planificacién, cuyos responsables son REE y ENAGAS, como
operador y gestor del sistema eléctrico, el primero, y como gestor técnico del
sistema gasista, el segundo. Esta fase es seguida por la audiencia a las comunidades
autonomas en un plazo de un mes, la elaboracion del plan de desarrollo de la red de
transporte, la consulta a la CNE y finalmente en Consejo de Ministros.

Actualmente se encuentra en vigor la planificacion de los sectores de electricidad y
gas 2008-2016, aprobada en mayo de 2008. Dado que la planificacion se realiza con
un horizonte temporal de 10 anos y que se revisa cada cuatro, es necesario contar
con instrumentos que permitan dar flexibilidad, de manera que puedan incorporarse
a la misma las modificaciones necesarias que garanticen la adaptacion de las
infraestructuras de transporte a las necesidades de generacion y demanda de cada
momento. En este sentido, el Real Decreto 1955/2000 prevé la aprobacion de
Programas Anuales cuya finalidad es introducir en la planificacion las variaciones
puntuales y las actuaciones excepcionales que hayan podido surgir durante el ano. A
través de estos mecanismos se puede garantizar la atencion de las necesidades de
acceso de las centrales de generacion. El Gltimo programa anual fue aprobado
mediante la Orden ITC/2906/2010, de 8 de noviembre, por la que se aprueba el
programa anual de instalaciones y actuaciones de caracter excepcional de las redes
de transporte de energia eléctrica y gas natural.

Cumpliendo con los horizontes temporales incluidos en el Real Decreto 1955/2000, se
esta trabajando en un nuevo documento de planificaciéon para el periodo 2012-2020
cuyo procedimiento fue iniciado con la publicacion de la Orden ITC/734/2010, de 24
de marzo, por la que se inicia el procedimiento para efectuar propuestas de
desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica, de la red de transporte de
gas natural y de las instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de
productos petroliferos. Esta planificacion abordara los cambios surgidos como
consecuencia de la crisis econdmica y que no pudieron preverse en la planificacion
en vigor. En lineas generales, la nueva Planificacion 2012-2020 seguira apostando por
la integracion de nueva generacion de origen renovable, cuya contribucion en
términos de energia vendra a cubrir una parte importante de los incrementos de
demanda eléctrica previstos hasta 2020. Se da cumplimiento con ello a la actual Ley
de Economia Sostenible que obliga, entre otras cosas, a que la planificacion
vinculante se realice teniendo en cuenta la obligacion de maximizar la participacion
de las energias renovables en la cesta de generacion energética y en particular en la
eléctrica.

Con el fin de coordinar los procesos administrativos de autorizacion de

infraestructuras con la planificacion, ésta Ultima recoge una fecha de puesta en
servicio prevista para cada una de las infraestructuras que incluye. El procedimiento
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de autorizacion de las infraestructuras de la red de transporte y distribucion se
encuentra actualmente regulado en la Ley 54/1997 y en el Real Decreto 1955/2000,
que desarrolla la primera.

El futuro de las infraestructuras eléctricas se encuentra en las redes inteligentes,
apoyadas éstas en las tecnologias de la informacion, un elemento de gran
importancia para conseguir una gestion activa de la demanda. Esta gestion permitira
adecuar las curvas de oferta y demanda, con la consiguiente reduccion de gastos
estructurales necesarios para cubrir la demanda punta y del riesgo de vertido de
energias renovables en horas valle, fundamentalmente edlica. Esto Gltimo es de
especial importancia en Espafa, que cuenta en la actualidad con un parque eélico
conectado a la red de mas de 20.000 MW y con una capacidad de intercambio con
Europa muy reducida, tal y como se ha mencionado anteriormente.

Al hilo de lo anterior, debe resaltarse la importancia que tiene para Espana el
desarrollo de las conexiones internacionales con Francia ya que, ademas de servir
para incrementar la seguridad de suministro, permitiria integrar un mayor volumen
de renovables y aumentar los intercambios comerciales de electricidad con el resto
de Europa, eliminando el status de isla energética. La Planificacion en vigor recoge
dos nuevas interconexiones con Francia, una por el Pirineo oriental y la otra por el
Pirineo central. La primera de ellas corresponde a la linea eléctrica Santa Llogaia-
Baixas, cuya solucion técnica definitiva consiste en un doble circuito en corriente
continua de 2.000 MW de capacidad, previéndose su entrada en funcionamiento en
2014. Esta interconexion permitira alcanzar el objetivo gubernamental asumido por
Espana y Francia de aumentar la capacidad de intercambio hasta los 2.600 MW en el
medio plazo. La segunda actuacion se corresponde con el objetivo de largo plazo,
también gubernamental, de alcanzar los 4.000 MW entre Espana y Francia, cubierto
por la planificacion vigente con una nueva linea por el Pirineo central. Sin embargo,
los estudios de viabilidad llevados a cabo recientemente llevaran a incluir en la
futura planificacion 2012-2020 un nuevo enlace en corriente continua de 2.000 MW
desde el Pais Vasco a Francia por el Golfo de Bizkaia. Adicionalmente, se incluye la
instalacion de un desfasador en serie con la linea Arkale-Argia 220 kV, para
maximizar la utilizacion de esta linea evitando sobrecargas, y los refuerzos internos
necesarios para aprovechar al maximo las interconexiones mencionadas
anteriormente.

En la tabla 7.1.3 se recoge la Capacidad Neta de Intercambio (NTC) futura en el
horizonte 2020.

Tabla 7.1-3: Capacidad neta de intercambio futura, en MW

Pais Intercambio 2011 2013 2015 2020
Importacién | 1.200-1.400 1.200-1.400 2.600-2.800 4.000
Francia
Exportacion |  600-700 1.200-1.400 1.700-2.200 4.000
Importacién | 1.600-1.700 2.700-3.000 3.000-3.200 3.200
Portugal
Exportacion | 1.600-1.900 2.000-2.800 3.000-3.200 3.200
Importacion 700-900 700-900 700-900 700-900
Marruecos
Exportacion 600 600 600 600
Fuente: REE
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7.1.3 Gestion del sistema eléctrico

Introduccion y contexto actual

Entre los derechos reconocidos por la Ley 54/1997 a los productores en régimen
especial, dentro de los cuales se encuentran las centrales de producciéon de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, se encuentran la prioridad en el acceso a las
redes de transporte y de distribucion de la energia generada por los mismos, siempre
que se respete el mantenimiento de la fiabilidad y seguridad de las redes, y el
derecho a incorporar su produccion de energia al sistema percibiendo por ello la
retribucion que corresponda. Este ultimo derecho podra ser limitado temporalmente
por el Gobierno por un periodo determinado, previo informe de las CCAA, quienes
determinaran la cantidad de energia que podra ser incorporada al sistema.

Por otra parte, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial desarrolla los
derechos anteriores, reconociendo el derecho de los productores en régimen especial
a transferir al sistema, a través de la compafia eléctrica distribuidora o de
transporte, segun corresponda, su produccion neta de energia eléctrica o energia
vendida, siempre que técnicamente sea posible su absorcién por la red.

Asimismo, el Anexo XI de dicho Decreto desarrolla el derecho de prioridad de acceso
y conexion a la red estableciendo que siempre que se salvaguarden las condiciones
de seguridad y calidad de suministro para el sistema eléctrico, y con las limitaciones
que, de acuerdo a la normativa vigente, se establezcan por el operador del sistema o
en su caso por el gestor de la red de distribucion, los generadores de régimen
especial tendran prioridad para la evacuacion de la energia producida frente a los
generadores de régimen ordinario, con particular preferencia para la generacion de
régimen especial no gestionable a partir de fuentes renovables. Adicionalmente, se
establece que, con el objetivo de contribuir a una integracion segura y maxima de la
generacion de régimen especial no gestionable, el operador del sistema considerara
preferentes aquellos generadores cuya adecuacion tecnoldgica contribuya en mayor
propuesta a garantizar las condiciones de seguridad y calidad de suministro para el
sistema eléctrico.

En el mencionado Real Decreto se define generacion no gestionable como aquella
cuya fuente primaria no es controlable ni almacenable y cuyas plantas de produccién
asociadas carecen de la posibilidad de realizar un control de la produccion siguiendo
instrucciones del operador del sistema sin incurrir en un vertido de energia primaria,
o bien la firmeza de la prevision de produccidon futura no es suficiente para que
pueda considerarse como programa.

En caso de limitaciones en el punto de conexion derivadas de viabilidad fisica o
técnica para expansion de la misma, o por la aplicacion de los criterios de desarrollo
de la red, este Decreto también reconoce, a los generadores de régimen especial a
partir de fuentes de energia renovable, prioridad de conexion frente al resto de los
generadores.

El articulo 31 del Real Decreto 2019/1997 obliga al Operador del Sistema a presentar
para su aprobacion por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITyC) los
procedimientos de operacion de caracter técnico e instrumental necesarios para
realizar la adecuada gestion técnica del sistema, quien resolvera previo informe de la
Comision Nacional de la Energia (CNE). En cumplimiento de lo anterior, existen en la
actualidad una serie de Procedimientos de Operacion relacionados con la generacion
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en régimen especial conectada a las redes de transporte. Entre ellos se tratan temas
como las solicitudes de acceso para la conexion de nuevas instalaciones a la red de
transporte; los requisitos minimos de disefio, equipamiento, funcionamiento,
seguridad y puesta en servicio de instalaciones conectadas a la red de transporte; la
respuesta frente a huecos de tension, etc.

Integracion de las energias renovables no gestionables: gestion técnica del sistema
eléctrico espafol

Es importante que se superen una serie de barreras técnicas para facilitar la
integracion en el sistema eléctrico de la generacion eléctrica no gestionable de
origen renovable (fundamentalmente edlica y solar fotovoltaica) con los requisitos de
seguridad y fiabilidad exigidos. Esto supone una oportunidad de realizar actuaciones
que de llevarse a cabo de forma adecuada maximizaran la integracion y participacion
de la generacidn renovable no gestionable en el conjunto de tecnologias que son
necesarias para atender las exigencias de un sistema eléctrico, cuyo disefo y gestion
deben evolucionar para adaptarse al nuevo mix de generacion previsto.

Los retos que este tipo de generacion plantean de cara a su integracion en el
sistema, y a los que hay que dar respuesta, son los siguientes:

e Variabilidad de la fuente primaria renovable y de predictibilidad reducida, lo que
la otorga la caracteristica de no gestionabilidad. En este sentido, este tipo de
energia (fundamentalmente la energia edlica), presenta actualmente una
garantia de potencia limitada, aunque si puede contribuir de forma importante
en términos de energia anual suministrada. Esta limitacion de garantia de
potencia supone actualmente la necesidad de disponer de una reserva de
potencia adicional para hacer frente a cierto grado de incertidumbre en la
prevision de este tipo de energia. Este concepto se analiza con detalle mas
adelante.

¢ La mayor diversificacion energética, con su consiguiente aprovechamiento de los
distintos recursos naturales, implica una descentralizacion de las diversas
tecnologias de aprovechamiento energético, lo que requiere una readaptacion de
la red eléctrica, ya que histéricamente, las redes eléctricas se habian disefiado
para transportar la electricidad procedente de pocos puntos de generacion, pero
con elevada potencia instalada. Esto supondra la propagacion de las
infraestructuras eléctricas hacia ciertas zonas, asi como el refuerzo de ejes
existentes en otros territorios, lo que redundara en una red mucho mas fiable y
mallada.

e (iertas limitaciones en la adecuacion tecnolodgica actual, que afecta en el grado
de participacion de las renovables no gestionables en la contribucion a los
servicios de ajuste y a la estabilidad transitoria del sistema.

Desde el punto de vista Unicamente de la no gestionabilidad actual de algunas
energias renovables, como la edlica, a continuacion se listan, y mas adelante se
describen, algunas barreras a su integracion en el sistema eléctrico. Estas barreras se
pretenden mitigar o eliminar mediante la implementacion de las propuestas
propuestas en el subcapitulo 7.1.4, mas adelante:

A. Posible necesidad de mayor potencia instalada total.

B. Funcionamiento mas variable de las centrales de régimen ordinario.
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C. Mayor uso de los mecanismos de ajuste del sistema.

D. Vertidos de electricidad renovable.

A. Posible necesidad de una mayor potencia instalada total

La potencia firme se determina de modo que permita alcanzar un nivel de seguridad
de suministro dado, tipicamente, un indice de Cobertura (IC) de 1,1 (reserva de
capacidad firme del 10% sobre la punta de demanda).

Las necesidades de nueva potencia firme pueden ser cubiertas por cualquier
tecnologia gestionable y preferiblemente de caracteristicas flexibles (hidraulicas,
turbinas de gas, etc.). Consecuentemente, dependiendo del mix de potencia
renovable instalada, la contribucidn de este mix a la potencia firme necesaria para el
correcto funcionamiento del conjunto del sistema sera diferente: por ejemplo, la
tecnologia solar termoeléctrica con almacenamiento gozara de un mayor indice de
cobertura que la edlica.

Asi, ademas del aumento de potencia previsto de algunas energias renovables que
aportan potencia firme en parte, de las propuestas contempladas de gestion de la
demanda, del aumento de potencia en centrales hidroeléctricas existentes, del
aumento de la capacidad de bombeo y utilizacion de otros sistemas de
almacenamiento, del nivel previsto de interconexiones y, en general, de otras
propuestas contempladas mas adelante; se podria dar, si fuera necesario, la
instalacion de potencia firme adicional, para asi alcanzar, de forma global, el indice
de cobertura que el operador del sistema considere necesario (tipicamente, el 1,1).

B. Funcionamiento mds variable de las centrales de régimen ordinario

La introduccion de las energias renovables supone que las horas de funcionamiento a
plena carga de la generacion convencional disminuyan. Esta penetracion de una
mayor parte de generacion eléctrica no gestionable podria dar lugar, en relacion a
esta generacion, a la necesidad de un mayor numero de arranques y paradas, asi
como posiblemente, un funcionamiento mas variable e inferior a la plena carga y por
tanto con un menor rendimiento. Igualmente, es posible que sea necesario utilizar
las centrales de punta del sistema durante un mayor nimero de horas. Este cambio
de funcionamiento del sistema y de la generacidon convencional dependera asimismo
de los resultados obtenidos con las propuestas de gestion de la demanda y del nivel
alcanzado de adaptacién de las curvas de oferta y demanda eléctrica; ya que la
eficiencia de la generacion eléctrica en su globalidad aumentara en proporcion al
éxito de estas propuestas.

C. Mayor uso de los mecanismos de ajuste del sistema

La mayor penetracion de energia no gestionable en el sistema eléctrico,
fundamentalmente de energia edlica’, hace prever un mayor uso de los mecanismos
de ajuste del sistema (desvios y regulacion terciaria) debido a los desvios por errores
de prevision con respecto al programa de generacion.

3 Este efecto seria menor en las plantas solares, fundamentalmente en las termoeléctricas con
almacenamiento, ya que este Ultimo aumenta su gestionabilidad.
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En los dltimos anos, los modelos de prevision de la generacion edlica han mejorado
de forma sustancial pero, sin embargo, siguen existiendo errores derivados de la
dificultad inherente a la prevision meteoroldgica. En un futuro se espera que estos
errores disminuyan debido a los esfuerzos dedicados a la mejora de estos modelos de
prevision.

D. Vertidos de energia renovable

Con el objetivo de garantizar la seguridad del sistema en todo momento y debido a la
flexibilidad técnica que ofrecen algunas tecnologias de energias renovables no
gestionables respecto a sus cortos tiempos de arranque y parada, sus disminuciones
rapidas de carga y su bajo coste, la solucion adoptada para adecuar la generacion
eléctrica a la demanda en un momento dado, es la interrupcion de produccion de
energia con dichas tecnologias, como la edlica (a este desaprovechamiento de
energia primaria, en el caso de la edlica, el viento, se le conoce como “vertido de
energia renovable”). Esta situacion se produjo por primera vez en 2008, se repitid en
algunas ocasiones al final del ano 2009 y ha adquirido relevancia durante 2010, en el
que se estima que ha sucedido durante aproximadamente 30 dias y 200 horas (2,5%
de las horas del ano), vertiéndose un 0,6% del producible edlico.

Estos “vertidos” también pueden deberse en parte a la necesidad de los grupos
térmicos de cubrir huecos térmicos “no factibles” (los tiempos minimos de
funcionamiento y las rampas de subida y bajada de carga resultantes, pueden
implicar que determinados grupos necesiten estar acoplados durante horas llanas,
“quitando hueco” a la energia edlica por ejemplo, y aumentando asi los vertidos).

Los vertidos, principalmente de energia edlica, tendran un efecto econdémico sobre
los distintos sujetos del sistema: a grandes rasgos, con la regulacion actual, los
generadores (lado de la oferta) cobran Unicamente un 15% del valor de la energia
vertida (cabe sefialar que en situaciones de vertido, los precios del mercado diario
frecuentemente marcan 0 €/MWh) y del lado de la demanda, se imputara como coste
este 15% y como ingreso la prima no pagada correspondiente a la energia vertida.

Finalmente, para la reduccion o eliminacion de los vertidos de generacion renovable
existen varias soluciones, cada una de ellas con diferentes implicaciones de caracter
técnico y economico, y se pueden encontrar entre las propuestas contempladas el
subcapitulo 7.1.4.

7.1.4 Propuestas de actuacion para la integracién de energias renovables

A continuacion se recogen las lineas de actuacion mas relevantes que se pretende
llevar a cabo de cara a conseguir una mayor y mejor integracion de las energias
renovables en el sistema eléctrico y superar las barreras descritas en el apartado
anterior:

Adaptacion del Centro de Control de Régimen Especial (CECRE) al nuevo mix de
energias renovables planteado en el plan

El CECRE, integrado en la estructura de control de Red Eléctrica, fue creado en 2006
con el objetivo de maximizar la produccion de Régimen Especial preservando la
seguridad del sistema eléctrico.
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El CECRE es el Unico interlocutor en tiempo real de estos generadores, a través de los
centros de control regionales (CCRE) a los que se encuentran adscritos, frente al
Centro de Control Eléctrico Nacional (CECOEL) responsabilizandose de la gestion en
tiempo real de esta generacion, realizando:

e Previsiones de produccion (edlica).

e Precisos analisis de seguridad en todos los ambitos temporales.

e Control en tiempo real de la produccion adscrita al CECRE (fundamentalmente

edlica).

En este sentido se debe avanzar en la monitorizacién del mayor nUmero posible de
generadores renovables (sobre todo solar fotovoltaica), ya que el examen y control
de la generacion permite maximizar la produccion para evitar restricciones
preventivas y retrasarlas, en su caso, al tiempo real.

Herramientas de monitorizacion continua y mejora de modelos de prediccion

El sistema eléctrico es operado con una reserva rodante (centrales térmicas o
hidraulicas funcionando a cargas parciales para poder subir o bajar rapidamente su
produccion), que absorbe aquellas incertidumbres en el equilibrio generacion-
demanda que pueden producirse sin margen para acoplar nuevas centrales. En la
propuesta en que se reduzcan los desvios de prevision de ciertas tecnologias
renovables no gestionables en dichos horizontes, tipicamente de 4 horas, y por tanto
se reduzcan las necesidades de reserva en el sistema, quedara mayor “hueco” para
este tipo de tecnologias.

Back-up térmico flexible

La generacion hidraulica es optima para aumentar la gestionabilidad de la cesta total
de energias renovables; no obstante, es limitada tanto en potencia como en energia,
por lo que el resto del parque gestionable también debe absorber gran parte de la
variabilidad del parque renovable no gestionable. En ocasiones, el requerimiento de
energia térmica resultante para absorber su parte correspondiente de recurso
renovable no gestionable se convierte en irrealizable para el régimen permitido a las
centrales térmicas, que no pueden acoplar/desacoplar al ritmo deseado, y la
solucion adoptada es la interrupcion de las fuentes renovables. En la medida en que
la nueva generacion térmica presente tiempos cortos de arranque, variaciones de
carga rapidas, y bajos tiempos minimos de funcionamiento, sera posible maximizar la
integracion de renovables en determinados dias.

Requisitos técnicos a las instalaciones de generacion eléctrica de origen renovable

A lo largo de la década se producira un desplazamiento paulatino de generadores
sincronos (fundamentalmente generacion eléctrica convencional) por otros basados
en electronica de potencia (edlica y solar fotovoltaica, principalmente). Resulta
apropiado en este contexto que estos nuevos actores aporten unas capacidades y
prestaciones similares, cuando técnicamente sea posible, a las de la generacion
sincrona a la que desplazan y en este sentido, resulta esencial la colaboracion y
coordinacion de todo el sector para conseguir un adecuado desarrollo tecnoldgico y
normativo enfocado a una 6ptima y segura integracion de este tipo de energia.

Recientemente Red Eléctrica de Espafa, como operador del sistema, ha realizado
una propuesta de modificacion del Procedimiento de Operacién PO 12.2 que recoge
los requisitos técnicos identificados en linea con lo anterior, fruto del trabajo de mas
de dos anos en colaboracion con el sector: asociaciones eodlicas, fabricantes,
promotores, etc.
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Los requisitos técnicos necesarios de la modificacion del PO 12.2 estan relacionados
con:
» Capacidad de funcionamiento permanente y temporal en ciertos rangos de
tension y frecuencia
> Control dindmico de la tension durante perturbaciones en la red, al estilo de
los AVR (Automatic Voltage Regulator) de los generadores convencionales,
de manera que se inyecte cierta corriente reactiva durante los
cortocircuitos. De este modo se asegura su contribucion activa en el
sostenimiento de las tensiones del sistema durante los cortocircuitos y la
posterior recuperacion de los mismos, evitando una profundizacion y
extension temporal de los huecos de tension y contribuyendo a la
estabilidad transitoria del sistema.
> Control de la tensidn en régimen permanente.
> Capacidad de regulacidon potencia-frecuencia y ciertos requisitos de control
de potencia.

Figura 7.1.2. Mejora en el control de la tension como consecuencia de los nuevos requisitos
técnicos propuestos (consigna de tension frente al actual control a factor de potencia)
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Gestion de la demanda

La gestion de la demanda es la planificacion e implementacion de aquellas acciones
destinadas a actuar en el lado de consumo energético, en oposicion al de generacion
de energia, de manera que se produzcan los cambios deseados en la curva de
demanda. El objetivo fundamental es conseguir un consumo eléctrico mas
homogéneo a lo largo del tiempo (en relacion a un horizonte temporal de 24 horas)
mediante un desplazamiento de consumos desde los periodos punta a los periodos
valle asi como una participacion activa de la demanda en la operacion del sistema
eléctrico. Para ello se busca modificar los patrones de consumo de energia eléctrica,
obteniendo asi una curva mas plana que redunde en una mayor eficiencia para el
conjunto del sistema y un cierto grado de flexibilidad que permita contribuir de
forma activa a la estabilidad, seguridad y eficiencia del sistema eléctrico.

La implementacién de la gestion de la demanda ha supuesto un cambio en la vision
de la operacion del sistema que ha venido actuando tradicionalmente del lado de la
oferta y no sobre la demanda, la cual ha sido concebida de manera habitual como un
factor predeterminado en el contexto del sistema eléctrico. Sin embargo, por
razones de eficiencia, por la dificultad creciente en acometer nuevas
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infraestructuras de generacion y red, asi como por la voluntad de contribuir a la
integracion de la produccion renovable no gestionable en las condiciones de calidad,
fiabilidad y eficiencia requeridas, se deben analizar las posibilidades de implementar
acciones sobre la demanda en los procesos de planificacion y operacion del sistema.

Los distintos mecanismos de gestion de la demanda que pueden contribuir a lograr el
efecto deseado se pueden agrupar en cuatro grandes bloques (figura 7.1.3). El grupo
reduccion del consumo esta encaminado a reducir de forma global la demanda de
energia eléctrica, sin especificar en qué momentos se produce esta rebaja. Las
iniciativas encuadradas en desplazamiento del consumo de la punta al valle buscan
un desplazamiento permanente de las cargas desde la punta al valle logrando asi la
adecuacion de la curva de la demanda a la de la oferta. El llenado de valles tiene
como objetivo que la incorporacion de las nuevas demandas del sistema se produzcan
preferentemente durante los momentos de menor demanda y finalmente los
mecanismos de reduccion de puntas estan orientados a obtener un recurso a
disposicion de la operacion del sistema ante situaciones de emergencia.

Figura 7.1.3. Mecanismos de gestion de la demanda
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Actualmente los mecanismos existentes de gestion de la demanda se centran en el
desplazamiento del consumo de la punta al valle mediante la discriminacion horaria,
y en la reduccion de puntas en situaciones criticas por medio del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad y de la implantacion de limitadores de potencia
en los hogares.

Sin embargo, de cara a superar las barreras comentadas anteriormente para la
integracion de la electricidad renovable no gestionable, es importante la
participacién activa de la demanda en la operacién del sistema eléctrico. Con este
objetivo, el operador del sistema viene trabajando desde hace tiempo en la
definicion de un paquete de acciones de gestion de la demanda adicionales a
considerar en el horizonte 2020 que permitan afrontar con éxito los retos planteados.
Las nuevas acciones todavia no implementadas se centran fundamentalmente en la
potenciacion de la modulacion del consumo industrial y en el desarrollo de las
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funcionalidades de gestion de la demanda de los nuevos contadores inteligentes con
funciones de telemedida y telegestion, las cuales se describen mas abajo.

Es importante también nombrar otras dos destacables propuestas de gestion de la
demanda que forman parte de este paquete de acciones, pero que han sido
implementadas recientemente. Estas son: el “desarrollo de la figura del gestor de
cargas”, cuya actividad ha quedado regulada en el Real Decreto 647/2011, de 9 de
mayo y la “discriminaciéon horaria supervalle orientada al vehiculo eléctrico”,
medida creada en el Plan de Accién 2010-2012, dentro del marco de la Estrategia
Integral para el Impulso del Vehiculo Eléctrico y regulada en el Real Decreto
647/2011, de 9 de mayo. El desarrollo de la figura del gestor de carga introduce un
mecanismo que posibilita la implantacion de nuevas iniciativas de gestion de la
demanda asociadas a la carga del vehiculo eléctrico. Esta figura permitira revender
electricidad para la recarga de vehiculos. Por otro lado, en relacion a la
discriminacion horaria supervalle, y de forma general, la recarga lenta durante los
periodos valle del sistema (horas nocturnas) lograra aumentar la adecuacion de la
curva de demanda del sistema eléctrico espafol a la de la oferta, incrementando la
eficiencia en el uso de las infraestructuras y maximizando la integracién de las
energias renovables no gestionables y disminuyendo sus vertidos.

A continuacion se describen las nuevas acciones contempladas que se han
mencionado anteriormente:

Potenciacion de la modulacion del consumo industrial

Con mas de dos anos en el mercado liberalizado, los consumos industriales no han
abordado completamente la reorganizacion de su produccion a la nueva situacion de
precios del mercado. Esta nueva situacion conlleva una pérdida de incentivo a la
modulacion por parte del sector industrial, al verse reducida la diferencia del coste
de la energia entre horas punta y valle. El actual servicio de gestion de la demanda
de interrumpibilidad compensa parcialmente esta pérdida de incentivo al retribuir en
parte el mantenimiento de un perfil modular favorable a la operacion del sistema, si
bien so6lo una parte de los consumidores industriales pueden constituirse en
proveedores de dicho servicio.

En este sentido, cabe destacar la positiva aportacion de un potencial servicio de
gestion de la demanda de modulacion definido como el mantenimiento de un perfil
de consumo con un nivel de demanda superior en los periodos valle respecto a los
periodos de punta del sistema.

Desarrollo de las opciones de gestion de la demanda de los contadores inteligentes

El Plan de Sustitucion de Contadores contempla la sustitucion de casi 26 millones de
contadores en un periodo de 10 anos finalizando en el ano 2018, y representa uno de
los principales vectores de modernizacion de la gestion del sistema eléctrico en la
proxima década, incluyéndose integramente en el horizonte de la planificacion. Con
las funcionalidades extendidas, el contador eléctrico deja de ser un equipo de
facturacion eléctrica para convertirse en un nodo de comunicaciones entre el sistema
eléctrico (a través de las redes de distribucion) y los hogares. Ademas de la
realizacion a distancia de las gestiones comerciales de medida y facturacion, permite
la monitorizacion de los consumos casi en tiempo real, la agregacion de medidas en
centros de transformacion y la incorporacion de los mismos a los sistemas de gestion
de las redes de distribucion.
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Se destaca sin embargo, que subsisten barreras para el desarrollo efectivo de estas
disposiciones normativas ya que no existe una vision Unica en el sector sobre la
manera efectiva de acometer dichos desarrollos. Las diferencias en estas visiones se
centran, entre otras, en la eleccion de los medios fisicos y protocolos de
comunicacion mas adecuados para el sistema de telegestion y telemedida.

Con objeto de desarrollar al maximo las posibilidades que ofrecen las nuevas
funcionalidades de los contadores domésticos, algunas de las propuestas que se
contemplan para su desarrollo en el horizonte de 2020 son:

e Establecimiento de una discriminacion horaria mas flexible que la actual de
solo 2 periodos.

e Obligatoriedad por parte de los comercializadores de facilitar a los
consumidores una estimacion de su perfil horario de demanda en el periodo
de facturacion, que permita a los consumidores familiarizarse con sus propios
modos de consumo y cambiar habitos que contribuyan a la adecuacién de las
curvas de oferta y demanda eléctricas.

e Establecimiento y puesta en marcha de funciones de telemedida y
telegestion.

Sistemas de acumulacion del sistema eléctrico

Para alcanzar los objetivos previstos en 2020, sera preciso apoyar y facilitar la
integracion en la red de transporte y distribucion de la energia procedente de
fuentes renovables, para lo cual una propuesta importante sera el uso de sistemas de
almacenamiento de energia para la integracion de la energia no gestionable
procedente de fuentes renovables. Este sistema se basa en la idea de que si la
energia de origen renovable fluctuante no se necesita en el momento de la
generacion eléctrica, se almacena para su posterior consumo. Para ello se estan
desarrollando un conjunto de tecnologias de almacenamiento que se basan en una
serie de principios mecanicos, térmicos, electroquimicos o electromagnéticos, que
determinan, a su vez, su clasificacion en diez tipologias:

¢ Tecnologias de almacenamiento en base a principios mecanicos
o Aire comprimido (CAES)
o Hidraulica de bombeo
o Volantes de inercia
¢ Tecnologias de almacenamiento basadas en principios térmicos
o Sales fundidas
o Materiales de cambio de fase
e Tecnologias de almacenamiento en base a principios electromagnéticos
o Supercondensadores
o Imanes superconductores
e Tecnologias de almacenamiento basadas en principios electroquimicos
o Hidrégeno
o Baterias de flujo
o Baterias estaticas

Actualmente, las tecnologias de almacenamiento se encuentran en distintas fases de
maduracion y cada una conlleva una serie de ventajas, desventajas y costes
asociados. A continuacion se describen brevemente las mas relevantes y algunas de
sus ventajas y desventajas:
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Hidradulica de bombeo

Es una tecnologia totalmente madura tanto técnica como comercialmente, que se
viene utilizando en Espana desde mediados del siglo pasado, dando lugar a la mayor
base global instalada dentro de los sistemas de almacenamiento.

Su funcionamiento es muy simple, ya que se basa en la utilizacion de bombas para
transportar agua desde el nivel base hasta un depodsito elevado. La energia
almacenada como energia potencial de agua se conserva en un deposito elevado, que
se recupera dejando que el torrente de agua vuelva al nivel de base a través de
generadores de turbina.

La energia hidraulica, a través de centrales en grandes embalses de regulacion
existentes y centrales de bombeo sera un pilar importante para posibilitar la gestion
técnica del sistema en relacion a la incorporacion en la red de la energia renovable
prevista en los objetivos de este PER. Actualmente essin duda, el mas importante de
los métodos de almacenamiento, ya que no solo es la mas competitiva y madura de
entre las tecnologias de almacenamiento potencialmente aptas para Espaia, sino que
constituye una solucion idonea para compensar las variaciones a gran escala de la
generacion con fuentes renovables no gestionables, asi como para el almacenamiento
de los excedentes de éstas. Se trata de una energia de gran calidad que contribuye a
la seguridad y fiabilidad del sistema eléctrico, como energia regulada rapidamente
disponible para el seguimiento de variaciones de la demanda y de la oferta,
flexibilidad para control de frecuencia y tension de la red, reposicion del servicio,
etc.

Ahora bien, seria conveniente que la energia hidraulica de bombeo tuviera las
correctas sefales econdmicas y un enfoque en la gestion de estos bombeos que
priorice la integracion en la red red de las energias renovables no gestionables y
minimice los vertidos de éstas.

Baterias de flujo

Comprenden una gran variedad. Han llevado a cabo su desarrollo principalmente en
base a una apuesta por dos tecnologias, las Baterias Redox” de Vanadio (VRB) y las de
sodio y azufre (NaS), que son actualmente los sistemas de esta tipologia con una
mayor evolucién tecnoldgica.

El funcionamiento de la bateria redox de vanadio se basa en el almacenamiento
quimico en diferentes formas idnicas de vanadio en electrolitos de acido sulflrico.
Los electrolitos son oxidados y reducidos creando una corriente, que se recoge a
través de electrodos en una reaccion reversible que permiten a la bateria cargarse,
descargarse y recargarse. El funcionamiento de las baterias de NaS se basa en el
almacenamiento quimico en diferentes formas idnicas de sodio y azufre como
electrodos liquidos, formando reacciones reversibles que permite que la bateria se
cargue, se descargue y se recargue, como en el caso de las VRB.

La bateria redox de vanadio es considerada como una de las opciones con futuro para
el almacenamiento a gran escala. Las baterias de NaS es una tecnologia que ya se ha
instalado a gran escala con resultados aceptables. La evaluacion general es que se
trata de tecnologias prometedoras a media escala (ambas soluciones) y a gran escala

* Procesos de reduccion-oxidacion
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(bateria de NaS), aunque se debe seguir investigando hacia una mayor evolucion
tecnologica y reduccion de costes. Actualmente, el mayor sistema de
almacenamiento de Na$ tiene una capacidad de 34 MW.

Almacenamiento de hidrogeno

Esta tecnologia se basa en la descomposicion de la molécula de agua mediante
electrolisis (descomposicion por electricidad), para su separacion en H, y O,. El H; se
almacenaria en emplazamientos o tanques. Posteriormente, cuando la energia se
necesite, la recombinacion del oxigeno del ambiente con el hidrégeno almacenado,
produciria agua de nuevo y devolveria parte de la energia absorbida previamente
durante la electrolisis. La generacion eléctrica y/o térmica se lleva a cabo a través
de turbinas o a través de pilas de combustible.

La ventaja clave del almacenamiento de hidrogeno respecto al almacenamiento
adiabatico de energia en aire comprimido (A-CAES en sus siglas en inglés), es su
mayor densidad energética (unas 65 veces mayor que el A-CAES). Esta caracteristica,
combinada con el mayor coste de inversion del almacenamiento en hidrégeno y su
mas baja eficiencia respecto al A-CAES, revelan al almacenamiento en hidrogeno
como el mas adecuado para el almacenamiento de energia a largo plazo
(almacenamiento estacional). Sin embargo, en la actualidad, se encuentra en una
etapa conceptual sin plantas a gran escala comercialmente probadas.

Algunos de los retos a los que se enfrenta son: demostrar su funcionamiento
eficiente a gran escala, la percepcion de riesgo de cara a la seguridad publica y la
competencia con las tecnologias de almacenamiento de CO, y CAES para obtener
emplazamientos apropiados.

Por tanto, la conclusion general es la de una solucion a largo plazo, tras su futura
fase demostrativa; y para utilizacion para almacenamiento de la energia proveniente
principalmente de grandes parques edlicos.

Sales fundidas

Se basa en la utilizacidn de la energia solar concentrada para calentar sales fundidas
de forma indirecta (a través de aceite térmico en CSP de cilindro parabodlico) o
directamente (en las configuraciones de torre de potencia). Para la descarga, el
calor almacenado se transfiere a electricidad a través de una turbina de vapor. El
sistema de dos tanques es la solucion moderna mas tipica por la cual, para su
almacenamiento, las sales fundidas son bombeadas del tanque “frio" al
intercambiador de calor y después hasta el tanque caliente. La principal ventaja de
esta tecnologia es que no hay conversibn a energia eléctrica antes del
almacenamiento, lo que favorece la eficiencia del ciclo de almacenamiento. A dia
de hoy se limita principalmente a las plantas de energia solar de concentracion, con
un potencial uso en otras tecnologias que todavia esta siendo evaluado.

Aire comprimido (CAES’) y aire comprimido mediante proceso adiabdtico (A-CAES®)
Su funcionamiento se basa en el uso de compresores para el almacenamiento de aire

comprimido en tanques o emplazamientos. Es decir, la energia se almacena como
energia mecanica en forma de aire presurizado, en el caso del CAES, o de aire

> Compressed Air Energy Storage

% Adiabatic Compressed Air Energy Storage
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presurizado y calor en el de A-CAES, que posteriormente se descarga sobre turbinas
para generar electricidad. El almacenamiento de aire comprimido es una tecnologia
comercial con 1+D en curso, preferida en principio para la nivelacion de carga a gran
escala, aunque con bajos niveles de eficiencia y una posible percepcion de riesgo de
seguridad por parte de la opinion publica.

Volantes de inercia

En el modo de carga, un motor eléctrico impulsa un volante de acero o materiales
compuestos, normalmente soportado por rodamientos magnéticos, hasta una
velocidad de 20.000 rpm (hasta 100.000 rpm en vacio), el cual se mantiene rotando
permanentemente. En el modo descarga, el volante de inercia impulsa un generador
para producir energia eléctrica. Aunque el volante de inercia supone un método de
recarga rapida y con potencia eléctrica relativamente alta, su principal desventaja es
que tiene tiempos de descarga muy cortos, lo que implica almacenajes de poca
energia. Actualmente se utilizan principalmente como sistemas de potencia
ininterrumpida (UPS en sus siglas en inglés) como sustituto para grandes baterias y en
un futuro podria suponer una solucion para equilibrar a corto plazo los picos de
electricidad en la red.

Las propuestas de almacenamiento, algunas de las cuales seran utilizadas por los
propios productores de energia y otras estaran mas adaptadas a mejorar la gestion
del sistema eléctrico en su globalidad, jugaran un papel muy importante dentro del
sector eléctrico de cara a facilitar la integracion de la energia no gestionable
procedente de fuentes renovables. Sin embargo, debido a su falta de madurez, la
mayoria de ellas estan pendientes del avance de una I+D+i con mayores niveles de
inversion y de la posterior confirmacion en su fase comercial.

Entre las mas importantes, sera necesario promover el almacenamiento de la
hidraulica de bombeo, como medida para permitir la plena integracion de la
electricidad de origen renovable, en especial, la edlica.

Las previsiones al 2020 en potencia a instalar de bombeo se han establecido teniendo
en cuenta las previsiones de los agentes. Se trata principalmente de la
repotenciacion de bombeos existentes, utilizando fundamentalmente los mismos
embalses. La cifra rondara los 3.500 MW adicionales.

Interconexiones

Las interconexiones son una de las herramientas clave para facilitar la integracion de
la produccion renovable no gestionable, evitando vertidos que se pueden producir
cuando la capacidad de produccion exceda la capacidad de integracion. En este
sentido es fundamental el fomento del incremento de la capacidad comercial de
intercambio entre Espana y Francia. El aumento de la capacidad de intercambio
entre Espana y Portugal no ayuda a exportar los excedentes de produccion en Espaina
ya que por cercania geografica, cuando hay excedente en Espafa también lo hay en
Portugal. Para poder exportar el excedente de produccion no integrable, ademas de
una adecuada capacidad comercial de intercambio se tienen que dar las condiciones
que favorezcan la compra de esta energia en el pais vecino.
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7.2 INTRODUCCION DEL BIOGAS EN LAS REDES DE TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

7.2.1 Descripcion de las infraestructuras de gas natural

El sistema gasista comprende las instalaciones incluidas en la denominada red basica
de transporte, la red de transporte secundario, la red de distribucion y demas
instalaciones complementarias.

La red basica de transporte esta formada por:

- Las plantas de licuefaccion, que transforman el gas natural al estado liquido
para facilitar su almacenamiento y transporte en buques metaneros.

- Las plantas de regasificacion, que transforman el gas natural liquido de los
buques metaneros al estado gaseoso mediante la aportacion de calor para
introducirlo en la red de gasoductos.

- Los gasoductos de transporte primario, que son aquellos cuya presion maxima
de diseno es igual o superior a 60 bares.

- Los almacenamientos subterraneos, que almacenan gas en el subsuelo para
asegurar la continuidad y suministro de gas en caso de fallo de los
aprovisionamientos y para modular la demanda.

- Las conexiones internacionales, es decir, los gasoductos que conectan el
sistema gasista espanol con otros sistemas o0 con yacimientos en el exterior.

Por su parte, la red de transporte secundario esta formada por aquellos gasoductos
cuya presion maxima de disefio es menor de 60 bares y mayor de 16 bares.

Por Gltimo, la red de distribucion esta integrada por los gasoductos cuya presion
maxima de disefo sea igual o inferior a 16 bares, y aquellos otros que, con
independencia de su presion maxima de disefio, tengan por objeto conducir el gas a
un Unico consumidor partiendo de un gasoducto de la red basica o de transporte
secundario.

El desarrollo de las infraestructuras gasistas en Espana ha estado condicionado por la
escasa produccion de gas nacional y por la situacion geografica de Espafia. Ambos
factores provocaron un desarrollo tardio del sistema de gas natural, el cual comenzé
a finales de los anos sesenta con la construccion de la primera planta de
regasificacion en Barcelona. Desde entonces y hasta ahora, se han construido un
total de 6 plantas de regasificacion las cuales contaban, a finales de 2010, con una
capacidad total de almacenamiento de 2.937.000 m*® de GNL y una capacidad de
regasificacion de 6.862.800 Nm?/h. La planificacion de los sectores de electricidad y
gas 2008-2016, tras las modificaciones introducidas por el Programa anual de
instalaciones de las redes de transporte aprobado en noviembre de 20107, prevé
construir un total de 3 plantas de regasificacion adicionales, una en el puerto de El
Musel (Asturias) y dos en Canarias, ademas de aumentar las capacidades de algunas
de las plantas existentes.

Ademas de las plantas de regasificacion, el sistema gasista espafnol esta formado por
unos 74.000 km de gasoductos, de los cuales alrededor de 10.000 km pertenecen a la

Orden ITC/2906/2010, de 8 de noviembre, por la que se aprueba el programa anual de instalaciones y actuaciones
de caracter excepcional de las redes de transporte de energia eléctrica y gas natural

595



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

red de transporte primario, dos almacenamientos subterraneos (Gaviota y Serrablo),
tres yacimientos y cinco conexiones internacionales (una con Marruecos, dos con
Francia y dos con Portugal), ademas de otras instalaciones auxiliares, estaciones de
compresion y plantas satélite de GNL.

La peculiaridad del sistema gasista espanol, en comparacion con el de otros paises
europeos, es la elevada dependencia de las importaciones y el elevado protagonismo
de las plantas de regasificacion en el aprovisionamiento de gas natural. Asi,
aproximadamente el 75% de los aprovisionamientos de gas natural de Espana se
realizan en forma de GNL. Esta alta presencia del GNL en nuestra cesta de
aprovisionamientos se debe, entre otros, a la escasa produccion nacional (en torno al
0,4%) y a las limitadas conexiones internacionales.

En relacion con lo anterior, el incremento de la capacidad de interconexion entre
Espana y Francia se identifica como una prioridad dentro de las Iniciativas Regionales
del Sur del ERGEG (South Gas Regional Initiative), cuya finalidad es integrar los
mercados de Espaia, Portugal y Francia en un Unico mercado; todo ello dentro del
objetivo fundamental de la Union Europea de crear un mercado gasista europeo. La
tabla 7.2.1 recoge las capacidades de intercambio a través de las conexiones
internacionales existentes.

Tabla 7.2.1. Capacidades de conexiones internacionales de gas existentes

. Capacidad Capacidad
g Sentido . .
Interconexion del fluio nominal nominal
W (GWh/dia) (bem/aiio)
C.L
Marruecos- - 354 11
Tarifa
C.I Argelia
Medgaz ) 266 8
Espafia > 0 0
C.I. Francia- Francia
Larrau F ranc1z~;19 100 3.1
Espafia
Espafia >
C.I. Francia- Francia > 0.2
Iran Franc%l% 10 03
Espafia
Espafia >
C.I Portugal- Portugal 134 4,3
Badajoz Portuga}l% 105 34
Espafia
Espafia >
C.I Portugal- Portugal 36 1.2
Tuy Portuga}l—) 12 0.4
Espafia
Fuente: CNE

Los procesos de subasta de capacidad de interconexion con Francia (Open Season)
que tuvieron lugar en 2009 y 2010, dieron como resultado el acuerdo de incrementar
las capacidades de las conexiones por Larrau e Irin de manera que estas alcancen en
2013 y 2015, respectivamente, 165 GWh/dia en el caso de Larrau y de 65 GWh/dia en
el caso de Iran, en ambos sentidos de flujo.

Asimismo, como resultado de los contactos en la cumbre hispano-portuguesa
celebrada en enero de 2009, se esta barajando la posibilidad de aumentar la
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capacidad de interconexion con Portugal mediante la construccion de una tercera
conexion entre la zona Nordeste de Portugal y la Norte de Espaia. El objetivo que se
baraja es de 144 GWh/dia en ambos sentidos.

7.2.2 Planificacidon de infraestructuras de GN. Aplicacién al biogas

Hasta la fecha, el escaso desarrollo del biogas en Espana no ha justificado su
inclusion en la planificacion de las infraestructuras gasistas. No obstante, en el
marco de elaboracion de este plan se estan estudiando las distintas opciones
existentes de valorizacion del biogas (inyeccion en la red de transporte, inyeccion en
la red de distribucion, consumo en isla, transporte por carretera, etc.).

En este sentido, se considera que las importantes infraestructuras de transporte de
gas natural existentes en Espaia y las previstas en la planificacion, deberian ser
complementadas con redes de distribucion o con la construccion de pequenas redes
locales, incluyendo la posibilidad de construccion de pequeias redes locales de
distribucion de biogas desarrolladas por las CCAA o por las entidades locales.

En cualquier caso, en la actualidad el objetivo mas inmediato de incorporacion del
biogas a la oferta energética ha de ser conseguir aumentar su generacion,
principalmente el de origen agroindustrial, orientando en esta primera fase esta
generacion hacia la produccion eléctrica, que se vertera a la red (apoyada mediante
el correspondiente actual sistema de primas).

No obstante, simultdneamente se comenzaran, tal y como se describen en el
apartado 4.2.6, esfuerzos adicionales en el desarrollo de la normativa necesaria y en
la creacion de un marco econdémico que incentive estas aplicaciones, de forma que se
posibilite el desarrollo de la inyeccion de biometano en redes.

Este enfoque parece coincidir con el de otros paises europeos en los que la inyeccion
de biometano ya esta mas desarrollada, que han esperado a tener implantada
plenamente la tecnologia de digestion anaerobia para emprender proyectos de
inyeccion de biometano en red. Por ejemplo, Alemania no inauguré sus dos primeras
plantas de inyeccion hasta finales del afio 2006, y para entonces la potencia eléctrica
instalada con biogas en el pais era de alrededor de 1.400 MW. En la actualidad ya
cuentan con mas de 40 instalaciones de este tipo, asociadas practicamente en su
totalidad a plantas de biogas agroindustrial.

7.2.3 Acceso a las redes de gas natural

El acceso de terceros a las redes de gas natural en Espafa es un acceso regulado,
siendo el Real Decreto 949/2001 la disposicion normativa que regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y establece un sistema econdmico integrado del
sector de gas natural.

Aunque desde la Directiva 2003/55, relativa al mercado interior de gas natural, se ha
permitido, cuando sea posible técnicamente y bajo condiciones de seguridad, la
inyeccion de gases procedentes de fuentes no convencionales en la red de transporte
de gas natural, hasta la fecha en Espana solo se ha producido alguno de los cambios
normativos necesarios para facilitar dicha inyeccion.

El primer paso para garantizar a los productores de biometano un acceso a estas
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redes no discriminatorio y al mismo tiempo compatible con las normas técnicas y los
requisitos de seguridad permanentes, tal y como establece la Directiva 2009/73 sobre
normas comunes para el mercado interior del gas natural, es determinar los
requisitos de calidad que ha de cumplir el biometano para permitir su inyeccion. En
este sentido, mediante Resolucion de 22 de septiembre de 2011, la Direccion General
de Politica Energética y Minas ha modificado el protocolo de detalle PD-01
“Medicion, calidad y odorizaciéon del gas”, incluyendo, entre otros, las
especificaciones de calidad que han de cumplir los gases procedentes de fuentes no
convencionales (biogas, gas obtenido a partir de la biomasa u otros tipos de gas). En
esta modificacion se consideran también los conceptos y procedimientos relacionados
con la medicion del gas natural que pudieran aplicarse también a fuentes no
convencionales, como el biogas.

Ademas, para abordar esta cuestion seria conveniente adaptar la Ley 34/1998 de 7
de octubre del sector de hidrocarburos, para extender la aplicacion de las
disposiciones de la Ley al biogas, siempre y cuando resulte técnicamente posible y
seguro inyectarlo en la red.).

Otros aspectos esenciales son el reparto de responsabilidades entre productor y
gestor del sistema y garantizar que todo el biometano inyectado sea comprado. En
paises como Alemania, las responsabilidades en relacion con la inyeccion son
compartidas entre el productor del biometano y el operador de la red. Por ejemplo,
el operador de la red es responsable del ajuste del poder calorifico y la regulacion de
la presion del gas, compartiendo con el productor de biometano los costes de
inyeccion al 50%. Todos estos aspectos deben considerarse en proximos desarrollos
normativos ya que afectan a los derechos y obligaciones de los agentes del sistema
gasista.

Es preciso resefar también la posibilidad, ya existente, de que productores y
potenciales consumidores de biogas establezcan acuerdos bilaterales, en los que no
se produzca una conexion a las redes de transporte o distribucion. Este tipo de
solucién, que puede ser muy interesante cuando productor y consumidor se
encuentren muy proximos, ya cuenta con una experiencia a nivel nacional.

7.2.4 Propuestas de actuacion

Avanzar en la introduccion de biometano en las redes de gas natural es un objetivo
que se justifica en primer lugar desde el punto de vista de la eficiencia energética
conseguida en la aplicacion del mismo. Por un lado, es necesario avanzar en las ya
comentadas propuestas de caracter normativo que permitan la inyeccion de
biometano en las redes de gas, salvaguardando la seguridad del sistema y al mismo
tiempo garantizando el acceso no discriminatorio a la red de un gas de origen
renovable. Por otro, paralelamente es necesario sentar las bases para el desarrollo
de mecanismos de apoyo econémico lo mas eficientes posibles.

Los costes de inyeccion de biometano en red en 2010 son los siguientes:

Figura 7.2.1. Costes de inyeccion

598



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Coste de inyeccion (C€5p10 / KWhyimario)
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Es decir, si las economias de escala ya tienen un fuerte impacto en las plantas de
biogas agroindustrial, este impacto se recrudece cuando la aplicacidn escogida es la
inyeccion en red.

Por ejemplo, plantas tipo de 500 y 1.500 kW consideradas en el apartado 4.2 que, en
vez de optar por la generacion eléctrica optasen por la inyeccion, tendrian una
generacion térmica aproximada de 12 y 36 GWh, lo cual se traduciria en unos costes
de generacion en el aito 2010 de 8,70 y 5,7 c€/kWh respectivamente, aln alejados de
los actuales costes del gas natural.

El fuerte impacto de las economias de escala hace que la tendencia lleve, como ya se
comento en el apartado 4.2, a asociar esta tecnologia a plantas de tamano grande.
Asi, en las plantas realizadas hasta la fecha en otros paises europeos, concretamente
Alemania, el valor promedio de inyeccion de biometano es de 650 Nm3/h, lo cual,
una vez consideradas las pérdidas que se producen en la inyeccion, equivale
aproximadamente a una planta de 2,5 MW eléctricos.

Los actuales costes de generacion mediante inyeccion a red para una planta de este
tamafio que tenga una alimentacién con una produccién de 30 m® biogas/t, serian de
5,10 c€/kWht. Este coste de generacion de biometano, aplicado en un ciclo
combinado con un rendimiento del 55%, daria lugar a un coste del concepto
combustible de 9,3 c€/kWhe, que en relacion a la repercusion del coste del gas
natural sobre la unidad eléctrica producida supone un sobrecoste inferior al que le
corresponderia a su generacion a través del régimen especial eléctrico.

Es necesario por tanto profundizar analizando en detalle el aspecto econdémico de
ambas alternativas ya que dependiendo de diferentes variables tales como la escala,
costes de la conexion a la red de gas y eléctrica, etc. pueden existir eficiencias
comparativas en la inyeccion del gas frente a la generacion eléctrica, no solo en el
aspecto energético sino también desde el punto de vista econémico.

En la actualidad, en Espaina existe Unicamente un proyecto de este tipo, realizado en
el Parque Tecnoldgico de Valdemingémez, y que ya ha solicitado a ENAGAS la
inyeccion de biometano en la red de transporte. Ademas, una empresa espanola esta
liderando el desarrollo de un proyecto LIFE (Biogrid) cuyo objetivo es demostrar la
viabilidad de producir biometano a partir de biogas.
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Los actuales costes de depuracion e inyeccidon, asi como el estado aiun poco
desarrollado del sector del biogas agroindustrial y de la normativa necesaria para
promover la inyeccion a red, hacen pensar que la implantacion de esta aplicacion del
biogas sea lenta, reduciéndose a proyectos aislados durante los primeros anos del
periodo 2011-2020 y aumentando su uso a partir del ano 2014. Es de prever que la
tipologia de proyectos a realizar durante el primer periodo busque reducir al maximo
los costes de generacion mediante caudales de inyeccion elevados (equivalentes a
plantas de biogas eléctrico >2 MW), y que dichos caudales criticos puedan ir
disminuyendo a medida que aumenta la madurez de las tecnologias de depuracion e
inyeccion y aumente el precio del gas natural. Se estima que en el afno 2020 la
aportacion en Espana del biometano inyectado en red podria alcanzar al menos los 50
ktep, equivalentes al biogas necesario para suministrar proyectos eléctricos que
totalicen aproximadamente 40-50 MWe (50% del objetivo total de usos térmicos para
el biogas, y un 75% del incremento).

7.3 USO DEL SISTEMA LOGISTICO DE HIDROCARBUROS PARA LA
DISTRIBUCION DE BIOCARBURANTES

7.3.1 La logistica de productos petroliferos en Espafa

Para poder llegar hasta los consumidores finales, los productos petroliferos deben
transportarse desde los centros de produccion, las refinerias, hasta las instalaciones
de almacenamiento, o centros de distribucion, desde donde se trasladaran hasta los
puntos de consumo. En esta primera fase, denominada logistica primaria, el sistema
logistico lleva los productos hasta instalaciones de almacenamiento, utilizando
fundamentalmente dos medios de gran capacidad y con un gasto energético reducido
como son los oleoductos y, en menor medida, los buques petroleros.

Un elemento fundamental de este sistema lo constituye la red de oleoductos, la mas
amplia de Europa Occidental con sus 4.195 km de longitud, cuya propiedad se
reparten Repsol YPF (358 km) y la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos (3.837 km).

La red de oleoductos de CLH conecta las 8 refinerias que existen en Espaia con las
instalaciones de almacenamiento situadas en las areas de mayor consumo, Yy
constituye el principal medio de transporte de esta compania. Esta red dispone de un
sofisticado sistema de control, desde el punto de vista operativo y de seguridad,
conectado via satélite que permite tiempos de actualizacion de la informacion de 1 a
5 segundos como maximo y con una fiabilidad del 99,66%.

Desde un centro de control se operan y controlan a distancia los equipos y
parametros de estaciones de bombeo, terminales de recepcion, valvulas de
seccionamiento de las lineas, etc., lo que permite realizar operaciones como el
seguimiento de los paquetes de producto o la deteccion de fugas.
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Figura 7.3.1. Oleoductos e instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos en Espafa

ﬂﬂnos

- MONZALEA

VALLADOLID
i “mﬁs TORREION

Bnﬂmnd’ag

9 LOECHES

= CASTELLON MAHON

VILLAYERDE ALCAZAR

PUERTO LLA NO

CARTAGENA

TENERIFE #

& uELLLA @&
OLEODUCT O REPSOL YPF (358 Kl E4™
OLEODOUCTO CLH (3 57 Km)

REFINERI2

Fuente: CNE y empresas del sector

En la logistica primaria de hidrocarburos en Espafa participan un total de 31
empresas, que disponen de 121 instalaciones de almacenamiento, con una capacidad
total de 10,4 millones de m>. En el caso concreto de las instalaciones de CLH, que
suponen mas del 60% del total, éstas se operan desde una sala de control, y estan
equipadas con sistemas que permiten la carga automatica de camiones cisterna. El
centro de control apoya, gestiona y supervisa los sistemas automaticos de todas las
instalaciones, y desde él se puede operar directamente sobre los sistemas de
cualquiera de ellas y resolver posibles incidencias.

Tabla 7.3.1. Empresas ligadas a las actividades de logistica basica de hidrocarburos en Espana
a 31/12/2009
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Fuente: CNE
Prestacion de servicios logisticos de biocarburantes

En el mapa de las instalaciones logisticas que se muestra a continuacion (figura
7.3.2) se ubican, rodeadas por circulos, las instalaciones acondicionadas para el
almacenamiento de biocarburantes. Su nUmero aumenta de forma constante y asi, en
los primeros meses de 2010, CLH ha abierto ya sus primeras instalaciones
acondicionadas para la mezcla directa de bioetanol con gasolina, que a finales de
ano podran cubrir las necesidades de mezcla del 54% del consumo nacional de
gasolinas.

Figura 7.3.2. Localizacion de las instalaciones de almacenamiento de biocarburantes dentro
de la red logistica de CLH
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En el caso concreto de la prestacion de este tipo de servicios logisticos no existen
tarifas reguladas, sino precios resultantes de la negociacion entre almacenista y
operador. Asi, no hay contratos regulados en este mercado, en el que priman la
disparidad en la definicion del objeto y en las condiciones de prestacion de los
servicios.

e Aspectos técnicos ligados a la introducciéon de biocarburantes en la red de
oleoductos

De acuerdo con la informacion aportada por CLH, la introduccion de los

biocarburantes en la red logistica nacional de oleoductos presenta una amplia
diversidad:
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Tipo de

. Comentario
biocarburante

Se esta transportando en mezclas con gasolina desde hace
aflos (porcentaje® inferior al 15%). Puede transportarse
Bio-ETBE mezclado con gasolina sin limitaciones, siempre en un
porcentaje dentro de los limites establecidos por las
especificaciones vigentes

Bioetanol No se prevé su transporte por oleoducto

Se esta transportando desde hace dos afos en porcentajes
inferiores al 5%. Los principales problemas son la gestion de las

Biodiésel-FAME interfases y la contaminacion cruzada del queroseno de

(metiléster de aviacion, que impone algunas restricciones a la programacion

acidos grasos) de los oleoductos. Puede transportarse en concentraciones del
7%, pero los efectos de la contaminacion cruzada seran
mayores

Biodiésel-FAEE
(etiléster de acidos
grasos)

No se tiene experiencia de transporte de ésteres etilicos por
oleoductos

BtL (biocarburantes | Desde el punto de vista del transporte por oleoducto, estos
obtenidos a través productos son hidrocarburos equivalentes a los derivados del
de procesos Fischer- | petroleo, por lo tanto se transportarian de forma
Tropsch) indiferenciada

e Control de calidad en la red de CLH

CLH realiza un control de calidad al 100% de todas las caracteristicas especificadas a
la entrada de los paquetes de combustibles derivados del petréleo, asi como cuando
recibe biocarburantes en grandes lotes (por ejemplo, biodiésel recibido por buque
tanque).

Cuando se reciben biocarburantes en pequeios lotes (por ejemplo, en camion
cisterna) no puede hacerse control de calidad al 100% por el tiempo necesario para el
analisis y porque el tamano del lote no lo justifica. En este caso se hacen:

v' Aseguramiento de la calidad por trazabilidad del producto,
v Tests sencillos a la recepcion del camion cisterna,
v" Muestreo 100% y analisis aleatorio.

De cada paquete de producto se hacen analisis en laboratorio o en instalacion de
almacenamiento para seguir la calidad a lo largo del proceso logistico.
Adicionalmente se hacen analisis estadisticos del 100% de las caracteristicas de los
productos almacenados en los tanques de CLH. De este modo, CLH puede garantizar
la calidad del producto de todos y cada uno de los tanques de combustible o
biocarburantes que pone en servicio.

En el caso de las mezclas de biocarburantes con carburantes fosiles, cuando éstas se
producen en el brazo de carga de los camiones cisterna, no puede analizarse el 100%
de los camiones expedidos. En este caso se garantiza la calidad de cada componente
individual (gasolina, gasoleo, bioetanol y biodiésel) y la precision en los porcentajes
mezclados.

6 Todos los porcentajes en esta tabla se consideran expresados en términos de
volumen
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e  Métodos de operacion posibles

El escenario actualmente implantado en CLH es el de manejar en el sistema gaséleos
que cumplan la EN-590 y gasolinas que cumplan la EN-228 (con éteres, pero sin
bioetanol).

Estos combustibles pueden dirigirse directamente al usuario final o aumentar su
proporcion de biocarburantes mediante mezcla en brazo de carga de FAME en el caso
de los gasoleos o de alcohol en el caso de las gasolinas.

Se considera que este escenario es el que mejor cumple los requisitos de:
v" Eficiencia: minimo coste en inversiones adicionales, al limitar el nUmero de
productos manejados en la cadena logistica.
v Flexibilidad: capaz de satisfacer cualquier producto demandado por los
clientes.
v/ Minimizacion de los potenciales efectos negativos en la calidad del producto
derivados de mezclas previas.

No se prevé el transporte por oleoducto de gasdleos conteniendo mas FAME del
permitido en la EN-590 ni gasolinas conteniendo bioetanol. Para estos productos las
posibilidades son:

v' Almacenamiento independiente de FAME y bioetanol, y mezcla con el
combustible mineral en la carga del camidon cisterna. Es la opcion
actualmente implantada.

v" Almacenamiento independiente de FAME y etanol y mezcla con el combustible
mineral a la entrada en los depdsitos logisticos. Esta segunda opcion presenta
inconvenientes de menor flexibilidad de las mezclas y mayores inversiones
necesarias.

El marco normativo de la logistica

La legislacion que afecta de forma mas relevante a las actividades de logistica de
hidrocarburos en Espana son:

Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos

En su articulo 40 se refiere a las actividades de transporte y almacenamiento, para
las que exige un régimen de autorizacion administrativa previa, autorizacion que en
cada caso debera otorgar la autoridad competente (bien la Administracion General
del Estado, bien las comunidades autéonomas). En la solicitud de autorizacion, se
deberan acreditar:

* Las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones propuestas.

= El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio
ambiente.

* La adecuacion del emplazamiento de la instalacion al régimen de ordenacion
de territorio.

Por otro lado, el articulo 41 regula el acceso de terceros a las instalaciones de

transporte y almacenamiento, que debera hacerse siempre mediante un
procedimiento negociado, en condiciones técnicas y economicas no discriminatorias,
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transparentes y objetivas, y aplicando precios que deberan hacer publicos’. Es la
Comision Nacional de Energia la encargada de hacer pulblica esa informacion, que
esta disponible en su pagina web.

Quién tiene derecho a ese acceso también es materia de este articulo, que lo otorga
a las instalaciones de transporte y almacenamiento de los operadores al por mayor,
asi como a los consumidores y comercializadores de productos petroliferos que
reglamentariamente se determinen atendiendo a su nivel de consumo anual. No
obstante, existen supuestos en los que los titulares de las instalaciones pueden
denegar el acceso a éstas de terceros:

*= Por falta de capacidad disponible durante el periodo contractual propuesto
por el potencial usuario.

= Porque el solicitante no se encuentre al corriente en el pago de las
obligaciones derivadas de utilizaciones anteriores.

= Cuando la empresa solicitante o aquélla a la que adquiera el producto,
directa o indirectamente, radique en un pais en el que no estén reconocidos
derechos analogos y considere que pueda resultar una alteracion del principio
de reciprocidad para las empresas a las que se requiere el acceso.

La resolucion de los posibles conflictos que pudieran surgir por el acceso a la red
logistica es competencia de la CNE.

Por dltimo, un aspecto importante ligado a la logistica de los hidrocarburos es la
regulacion de los aspectos relativos a la seguridad de suministro, y en especial al
mantenimiento de reservas estratégicas de seguridad gestionado por la Corporacion
de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES), asunto que aborda la Ley
de hidrocarburos en los articulos 49 al 53.

Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion
de la Competencia en Mercados de Bienes y Servicios

En él se informa de la necesidad de comunicar a la CNE los precios y condiciones de
acceso a las instalaciones de transporte y distribucion. Es la Comision la que se
encarga de hacer publica esa informacion.

Real Decreto 1562/1998, de 17 de julio, por el que se modifica la Instruccion
Técnica Complementaria MI-IPO2 «Parques de almacenamiento de liquidos
petroliferos»

Es aqui donde se encuentra la Gltima revision sobre los requisitos técnicos y de
seguridad de los parques de almacenamiento.

7.3.2 Propuestas para la mejora de la logistica de los biocarburantes

A continuacion se recogen algunas propuestas necesarias para mejorar a corto y
medio plazo la eficiencia en la introduccion de biocarburantes en la red logistica
espanola de hidrocarburos:

Normalizacion

9 Sin embargo, y de acuerdo con el mismo articulo 41, el Gobierno podra establecer
peajes de acceso para territorios insulares y para aquellas zonas del territorio nacional
donde no existan infraestructuras alternativas de transporte y almacenamiento o éstas
se consideren insuficientes.
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Es preciso concluir cuanto antes el proceso de redacciéon de una norma europea para
las mezclas de B10. Asimismo, en el ambito nacional deberian realizarse
especificaciones técnicas para un niumero reducido de mezclas de biocarburantes con
carburantes fosiles que requieran de etiquetado especifico. Solo las mezclas
etiquetadas que dispongan del respaldo de una especificacion técnica aprobada por
el Gobierno deberian poder ser comercializadas en Espafa.

Introduccion de biocarburantes en la red de oleoductos

En el caso concreto de la introduccion de FAME en los oleoductos, a corto y medio
plazo deberian realizarse los estudios pertinentes para evaluar las consecuencias del
transporte de B10 en oleoductos. Por lo que respecta a la introduccion en los
oleoductos de FAEE, cuyo desarrollo comercial es mucho menor que el del FAME,
seria preciso iniciar las primeras pruebas piloto.

Trazabilidad y sostenibilidad

Debe integrarse el control de la sostenibilidad de los biocarburantes, y de la
trazabilidad de su cadena de custodia, con el sistema actualmente vigente de
certificacion de la obligacion de uso de biocarburantes, para lo que asegurar la
colaboracion de las empresas encargadas de la logistica de hidrocarburos es
fundamental.

En todo ese proceso debera atenderse siempre a las peculiaridades que el sistema

logistico espaiol tiene (derivadas sobre todo del papel de CLH) y a las implicaciones
de ello sobre el control de la cadena de custodia de los productos.
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8 MARCOS DE APOYO A LAS ENERGIAS
RENOVABLES
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8.1 REGIMEN ESPECIAL DE GENERACION ELECTRICA

El sistema de apoyo a la generacion de electricidad a partir de energias renovables,
en instalaciones conectadas al sistema eléctrico, esta fundamentado sobre dos
pilares:

= Un marco juridico que prioriza el aprovechamiento de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables.

*= Un marco econdémico estable y predecible que incentiva la generacion a partir
de tales recursos, al tiempo que permite que las inversiones asociadas
obtengan unas tasas razonables de rentabilidad.

En este contexto, las primas a la generacion en régimen especial tienen la
consideracion de costes de diversificacion, seguridad de abastecimiento y beneficios
medioambientales, y se incluyen en la estructura tarifaria junto con el resto de las
actividades del sistema.

8.1.1 Marco normativo

La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, de 27 de noviembre, cuyo objetivo principal es
regular las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica, integro el
Régimen Especial, anteriormente regulado en el RD 2366/94, para la generacion
eléctrica con energias renovables, de potencia inferior a 50 MW, de caracter
voluntario, otorgando competencias a las comunidades autdénomas para su
autorizacion. La Ley también garantizo el acceso a la red de las instalaciones en el
régimen especial, e introdujo las bases en materia de régimen econdémico y de
produccion que se desarrollaron posteriormente con sucesivos reales decretos (Reales
Decretos 2818/1998, de 23 de diciembre, 436/2004, de 12 de marzo y 661/2007, de
26 de mayo). Igualmente, la Ley otorgd competencias a cada comunidad auténoma
en el desarrollo legislativo y reglamentario y en la ejecucion de la normativa basica
del Estado en materia eléctrica. En sintesis, con esta legislacion, los productores de
electricidad procedente de energias renovables tienen garantizado el acceso a la red,
y las condiciones técnicas y economicas entre productores y distribuidores estan
claramente definidas.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, rige los procedimientos de autorizacion
de instalaciones de produccion, y redes eléctricas de transporte y distribucion,
cuando su aprovechamiento afecte a mas de una comunidad autéonoma, o cuando la
potencia eléctrica a instalar supere los 50 MW, o cuando el transporte o distribucion
salga del ambito territorial de una de ellas. En este caso, el organismo competente
es la Direccion General de Politica Energética y Minas, del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
electrotécnico para baja tension junto a sus instrucciones técnicas complementarias
(ITC) BT 01 a BT 51, que resulta de aplicacion a todas las instalaciones generadoras
de energias renovables conectadas en baja tension.

Por su parte, el aprovechamiento de recursos geotérmicos encuentra su marco
normativo en la legislacion minera, por su caracter de recursos mineros energéticos,
concretamente, en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (modificada por la Ley
54/1980, de 5 de noviembre). La autorizacion de los aprovechamientos geotérmicos
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de alta entalpia (generacion de electricidad y/o usos directos) se rige por el régimen
concesional de los recursos de la “seccion D” establecido en la legislacion minera. En
este caso, la competencia en el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
basica del Estado en materia de Régimen Minero es de las comunidades auténomas.

Real Decreto 661/2007, de 26 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial, desarrolla la Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico, y establece el régimen juridico y econdmico de las instalaciones
generadoras de energia eléctrica de cogeneracion y aquellas que utilicen como
materia prima energias renovables y residuos, con el objetivo fundamental de
establecer un sistema estable y predecible que garantice una adecuada rentabilidad
a la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial.

Real Decreto 1028/2007 de 20 de julio, que racionaliza el procedimiento para la
implantacion de instalaciones marinas de generacion, de competencia estatal,
salvaguardando los espacios donde vayan a instalarse frente a posibles impactos
medioambientales, teniendo en cuenta la ausencia de experiencias en el mar.
Igualmente, recoge la normativa nacional de aplicacion, y la integra en un solo
procedimiento administrativo que oriente a la iniciativa privada.

Con fecha 27 de septiembre del 2008 es publicado el Real Decreto 1578/2008, de 26
de septiembre, el cual define un nuevo régimen econdémico para las instalaciones
fotovoltaicas, ademas de la creacion de un Registro de preasignacion de retribucién
para esta tecnologia (PREFO), que afecta a las instalaciones que se inscriban
definitivamente en el Registro administrativo de instalaciones de producciéon en
régimen especial (RIPRE) a partir de septiembre de 2008. Este nuevo marco se basa
en un sistema de cupos crecientes y tarifas decrecientes, y se describe con mayor
detalle en el apartado 4.9.1.

Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se establece el registro de
preasignacion de retribucion para las instalaciones del régimen especial, el cual fija
las condiciones para el acceso a dicho registro que es requisito necesario para
obtener el derecho a la percepcion del régimen econdmico establecido en el Real
Decreto 661/2007, asi mismo procede a la ordenacion de los proyectos e
instalaciones presentados al procedimiento de preasignacion considerando, en primer
lugar, aquellos cuya solicitud y aval fue presentado en los plazos previstos en la
disposicion transitoria cuarta del Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, y
atendiendo a un criterio cronolégico en funcion de la fecha en la que les fue
otorgada la autorizacién administrativa, estableciendo los plazos de entrada en
funcionamiento de las plantas de tecnologia edlica y solar termoeléctrica. Como
desarrollo del Real Decreto-ley 6/2009 el 24 de noviembre del 2009 se publico la
Resolucion de 19 de noviembre de 2009, por la que se procede a la ordenacion de
los proyectos o instalaciones presentados al registro administrativo de preasignacion
de retribucion para las instalaciones de produccion de energia eléctrica,
estableciéndose las fases de puesta en funcionamiento de las plantas de tecnologia
edlica y solar termoeléctrica.

Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan y modifican
determinados aspectos relativos a la actividad de produccion de energia eléctrica en
régimen especial. Se establecen los requisitos técnicos para determinar la
consideracion de modificacidn sustancial de instalaciones de produccion de energia
eléctrica con cogeneracion y con energia edlica. También modifica el régimen de
retribucion de la energia reactiva, asi como fija las condiciones para instalaciones
experimentales de tecnologia edlica y en su disposicion adicional tercera, establece
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la posibilidad de conceder el derecho a una retribucion adicional a la retribucion del
mercado de produccion para proyectos de instalaciones de produccion de energia
eléctrica de tecnologia solar termoeléctrica, de caracter innovador, mediante un
procedimiento de concurso hasta un maximo de 80 MW.

Real Decreto 1614/2010, de 7 de diciembre, por el que se regulan y modifican
determinados aspectos relativos a la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de tecnologias solar termoeléctrica y edlica. Este decreto establece un limite
de horas equivalentes de funcionamiento con derecho a prima equivalente o prima,
asi como una disminucién de la prima para instalaciones edlicas.

Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas
urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico. Esta
reglamentacion limita las horas equivalentes de funcionamiento de las instalaciones
fotovoltaicas con derecho al régimen econémico primado. Se establecen dos
limitaciones, una temporal hasta el 31 de diciembre de 2013 para las instalaciones
acogidas al régimen economico del Real Decreto 661/2007, y otra permanente para
el resto de instalaciones acogidas al régimen econdémico del Real Decreto 1578/2008
y para las instalaciones en el ambito del Real Decreto 661/2007 desde el 1 de enero
de 2014.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que incorpora algunos de los
elementos de los marcos de apoyo a las energias renovables que deben estar
presentes para garantizar la sostenibilidad de su crecimiento futuro, como son:
estabilidad, flexibilidad, progresiva internalizacion de los costes y priorizacién en la
incorporacion de aquellas instalaciones que incorporen innovaciones tecnologicas que
optimicen la eficiencia de la produccién, el transporte y la distribucion, y que
aporten una mayor gestionabilidad reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero, garantizando la suficiencia y estabilidad en el suministro energético.

8.1.2 Descripcion del sistema

El marco de apoyo a la generacion de electricidad a partir de energias renovables, en
instalaciones conectadas al sistema eléctrico, esta basado en un marco juridico que
permite priorizar el aprovechamiento de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, y en un marco econémico estable y predecible que incentiva la
generacion a partir de tales recursos.

La actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables tiene la consideracion de produccion en régimen especial, en los
términos establecidos en la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico. Este régimen especial
se basa en un sistema de apoyo directo a la producciéon, que contempla la
percepcion de retribuciones superiores al régimen ordinario, mediante el
establecimiento de un sistema de tarifas reguladas y primas especificas, que tienen
la consideracion de internalizacion de beneficios medioambientales,
diversificacion y seguridad de abastecimiento. Este sistema ha demostrado un alto
grado de eficacia en el desarrollo de la generacion de electricidad con renovables,
tanto en Espafia como internacionalmente.

Las cuantias derivadas del marco de apoyo se incluyen en la estructura tarifaria junto
con el resto de costes de las actividades del sistema.
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La Ley 54/1997 también liberalizd los negocios de generacion y comercializacion de
electricidad, creando las figuras del operador del mercado, para la gestion
econdémica del sistema, el operador del sistema, para la gestion técnica del sistema,
y los gestores de distribucion eléctrica. Por su parte, la Ley del Sector de
Hidrocarburos creé la Comision Nacional de la Energia (CNE) a partir de la
preexistente Comision Nacional del Sistema Eléctrico, como entidad reguladora
independiente. Entre sus funciones se encuentra la emision de informes, no
vinculantes, sobre cualquier nueva normativa energética de ambito estatal, y la
liquidacion de las primas a la generacion eléctrica de origen renovable.

El mecanismo de apoyo tiene en cuenta la evolucion de los precios en el mercado
eléctrico, para compatibilizar la necesidad de garantizar niveles adecuados de
retribucion con el objetivo de que la generacion eléctrica renovable alcance la plena
competitividad con la generacion convencional, incluidas sus externalidades, y al
mismo tiempo, contribuyendo en lo posible a una disminucion de los costes para el
sistema.

El régimen especial es aplicable a las instalaciones renovables de produccion
eléctrica (salvo algunas excepciones, basicamente la gran hidraulica) en todo el
Estado espaiol, con independencia de su ubicacion.

La determinacion de la retribucion para la generacion de electricidad a partir de
energias renovables, valores de retribucion especificos para cada area renovable, son
establecidos mediante reales decretos. Para garantizar la sostenibilidad y eficacia
del marco de apoyo, la evolucion de la retribucion, para cada tecnologia, trata de
converger en el tiempo a la percibida por el régimen ordinario (para el resto de
tecnologias de generacion convencionales), promoviendo asi la mejora tecnologica y
valorando, en todo caso, las inversiones y los costes reales de operacion y
mantenimiento en los que los titulares de la instalacion incurran.

El marco econdmico esta actualmente desarrollado por el Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
en régimen especial, la Orden ITC/3353/2010, de 28 de diciembre, por la que se
establecen los peajes de acceso a partir de 1 de enero de 2011 y las tarifas y primas
de las instalaciones del régimen especial y el Real Decreto 1578/2008 para la
tecnologia fotovoltaica. Se contemplan unos niveles de retribucion a la generacion
eléctrica que persiguen la obtencion de unas tasas razonables de rentabilidad de la
inversion. Para su determinacion se tienen en cuenta los aspectos técnicos y
economicos especificos de cada tecnologia, la potencia de las instalaciones y su
fecha de puesta en servicio, todo ello utilizando criterios de sostenibilidad y de
eficiencia econémica en el sistema.

Los titulares de instalaciones renovables pueden escoger, por periodos no inferiores a
un ano, entre dos alternativas de retribucion para la energia evacuada:

*= Venta a tarifa regulada, diferente para cada tecnologia.

= Venta libre en el mercado de produccion de energia eléctrica. Su retribucion
es el precio que resulta en el mercado organizado (o el precio libremente
negociado), complementado por una prima, especifica para cada area
tecnoldgica renovable.
En esta alternativa, los niveles de las primas son variables en funcion de los
precios horarios del mercado:
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- Para precios bajos del mercado, el esquema retributivo garantiza
la obtencion de un minimo nivel de retribucion, que ofrezca
certidumbre al titular de una instalacién renovable sobre la minima
rentabilidad obtenible.

- Ademas, el esquema contempla un limite maximo de retribucion a
efectos de percepcion de primas, de manera que los valores de las
primas son nulos para altos precios del mercado, limitando asi los
sobrecostes del sistema.

Para el subgrupo b.1.1 (solar fotovoltaica) este régimen econdémico sera de
aplicacion Unicamente para instalaciones inscritas en el registro administrativo de
instalaciones de produccién en régimen especial con anterioridad al 29 de
septiembre de 2008. En el caso b.1.2 (solar termoeléctrica) y b.2.1 (edlica terrestre)
sera de aplicacion a aquellas instalaciones inscritas en el Registro de preasignacion
de retribucion establecido por RD-L 6/2009.

Para ambas modalidades de retribucion, a tarifa y sistema de primas, se establecen
otros complementos para aquellas instalaciones que contribuyan a la estabilidad
técnica del sistema mediante la aplicacion de innovaciones tecnologicas en sus
instalaciones, en particular, el complemento por energia reactiva.

Revisiones de los niveles de retribucion

Los niveles de retribucion pueden ser modificados en funcion de la evolucion
tecnologica de los sectores, del comportamiento del mercado, del grado de
cumplimiento de los objetivos de energias renovables, del grado de participacion del
régimen especial en la cobertura de la demanda y de su incidencia en la gestion
técnica y economica del sistema, garantizando siempre las tasas de rentabilidad
razonables. En cualquier caso, dichas revisiones atienden a la evolucion de los costes
especificos asociados a cada tecnologia, con el triple objetivo final de que las
tecnologias renovables alcancen el mayor nivel de competitividad posible con las del
Régimen Ordinario, que favorezcan un equilibrado desarrollo tecnoldgico y de que el
esquema retributivo evolucione hacia el minimo coste socioeconéomico y
medioambiental.

Mecanismos de control

El marco de apoyo a la producciéon de electricidad a partir de fuentes renovables
también dispone de mecanismos para planificar y acotar el desarrollo de este tipo de
instalaciones, de acuerdo con los objetivos de esta ley y de los planes nacionales de
energias renovables.

A raiz del cumplimiento del objetivo establecido en el RD 661/2007 en la tecnologia
fotovoltaica, y al objeto de dar continuidad a la expansion tecnoldgica de la industria
asociada a la generacion de energia eléctrica de origen fotovoltaico, el 27 de
septiembre del 2008 fue publicado el Real Decreto 1578/2008 con el objetivo de
adaptarse con rapidez suficiente a la evolucion de la tecnologia en su momento,
asegurando su eficiencia, y garantizando un mercado minimo para el desarrollo del
sector fotovoltaico y, al mismo tiempo, asegurando la continuidad del sistema de
apoyo, estableciendo un mecanismo de asignacion de retribuciébn mediante la
inscripcion en un registro de asignacion de retribucién dando la necesaria seguridad
juridica a los promotores respecto de la retribucion que obtendra la instalaciéon una
vez puesta en funcionamiento.
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El Real Decreto 1578/2008 establece un cupo de potencia de aproximadamente 500
MW al ano, que se incrementa anualmente en la misma medida que disminuya la
tarifa, aproximadamente un 10% si se asignan exactamente los cupos previstos. Asi
mismo, se establecen dos tipologias de instalaciones, una para instalaciones sobre
cubiertas o fachadas y otra para el resto, cada una con sus correspondientes cupos y
tarifas.

Tras comprobar la aplicacion de este sistema de preasignacion de tarifa para la
tecnologia fotovoltaica, el Real Decreto-ley 6/2009 instaura el mecanismo de
preregistro para todas las tecnologias incluidas en el régimen especial.

El objetivo del Registro de preasignacion de retribucion es hacer un mejor
seguimiento de la evolucion de la potencia instalada, y asegurar que se cumple el
requisito de que el consumidor cuente con una energia a un coste razonable y que la
evolucion tecnologica de estas fuentes de generacion permita una reduccion gradual
de sus costes y su competencia con las tecnologias de produccion eléctrica
convencionales. Con ello, se pretende alcanzar de forma ordenada los objetivos de
energias renovables establecidos en este Plan de Energias Renovables para el aio
2020.

Los requisitos principales para los proyectos para su inscripcion en el Registro de Pre-
asignacion son: tener concedido un punto de acceso y conexion firme para toda la
potencia, disponer de autorizacion administrativa y licencia de obras, garantizar la
disponibilidad de recursos econdmicos propios o financiacion suficiente para el 50%
de la inversion, y presentar un acuerdo de compra por el 50% de los equipos.

Este Real Decreto-ley se complementa con la Resolucién de 19 de noviembre por la
que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 13 de noviembre del 2009, por
el que se procede a la ordenacion de los proyectos de instalaciones edlicas y solares
termoeléctricas presentados al registro de preasignacion de retribucion, ya que la
potencia inscrita asociada a estas tecnologias supero los objetivos establecidos en el
Real Decreto 661/2007.

El calendario para la puesta en funcionamiento de las instalaciones se realiza en
fases sucesivas de acuerdo con el siguiente acumulado de implantacion:

Para la tecnologia eolica:

Fase 1: 3.719 MW, ano 2010.

Fase 2: 5.419 MW, 1 de enero 2011.

Fase 3: 5.419 MW, 1 de enero 2012.

Fase 4: resto de potencia inscrita al amparo de lo previsto en la disposicion

transitoria quinta del Real Decreto-ley 6/2009, 1 de enero 2013.

Para la tecnologia solar termoeléctrica:

Fase 1: 880,4 MW, en operacion antes del 1 de enero de 2012.

Fase 2: 1.446,8 MW, que deben estar en operacion entre 2011y 2012.
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Fase 3: 1.908 MW, que deben estar en operacion en 2012.

Fase 4: 2.389,8 MW, que debe estar en operacion en 2013.

8.1.3 Propuestas de mejora

La actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial se sustenta en
tres principios basicos como son la seguridad juridica, viabilidad y estabilidad
regulatoria.

Cualquier sistema de retribucién econémica, presente y futuro, de apoyo a la
generacion de electricidad de fuentes renovables tendra como base los principios
citados, arbitrando los mecanismos necesarios para conjugar las mejoras tecnologicas
y la evolucion de los mercados con los incentivos para la produccion de electricidad
procedente de fuentes renovables, de forma que se alcancen las metas y objetivos en
los plazos establecidos.

Para la determinacion de la retribucion se tendran en cuenta los parametros técnicos
y los costes de inversion en que se haya incurrido, al efecto de garantizar un retorno
adecuado de las mismos, de acuerdo con lo previsto en la Ley del Sector Eléctrico y
con la Ley 2/2011 de Economia Sostenible; estableciéndose un nimero maximo de
horas, por tecnologia, con derecho a percepcion de la retribucion prevista dentro del
régimen especial, siendo el resto de la energia generada fuera de esas horas
retribuidas al precio de mercado.

Asimismo, la tutela efectiva de la Administracion debe asegurar la transferencia a la
sociedad de la ganancia de la adecuada evolucion de estas tecnologias en cuanto a la
competitividad en costes relativos, minimizando los riesgos especulativos,
provocados en el pasado por rentabilidades excesivas que danan no solo a
consumidores sino a la industria en la percepciéon que se tiene de ella. Por tanto,
serd necesario arbitrar sistemas suficientemente flexibles y transparentes que
permitan dar y obtener las sefales econdmicas y de mercado que minimicen los
riesgos, tanto los asociados a la inversion y su retribucion, como los provocados por
las fluctuaciones de los mercados energéticos.

El esfuerzo en el fomento de la mejora tecnoldgica y la reduccion de costes debe ir
aparejado a una mejora en la integrabilidad y mayor gestionabilidad de las
instalaciones que permitan la gestion mas eficiente del sistema eléctrico en su
conjunto, aprovechando para ello las caracteristicas especificas de las diversas
tecnologias de generacion de fuentes renovables 'y sus  posibles
complementariedades.

Al objeto de garantizar la sostenibilidad y eficacia del marco de apoyo, la evolucion
de los niveles de retribucion para cada tecnologia tratara de converger en el tiempo
con la percibida por el resto de tecnologias de generacion convencionales en el
Régimen Ordinario, conforme a los resultados del Estudio de Prospectiva Tecnologica
realizado por IDAE para la elaboracion de este plan.

El marco de apoyo a la producciéon de electricidad a partir de fuentes renovables
debera disponer de mecanismos suficientes para planificar y adecuar el crecimiento
de las tecnologias a los objetivos previstos en este plan de energias renovables.
Asimismo los niveles de retribucion podran ser modificados considerando las curvas

614



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

de aprendizaje de las distintas tecnologias, del comportamiento del mercado y del
grado de cumplimiento de los objetivos de energias renovables.

8.2 BALANCE NETO

Tradicionalmente el sistema de generacion de energia eléctrica se ha caracterizado
por un esquema de generacion centralizada, unidireccional y con escaso control
sobre la demanda.

En los ultimos anos la aparicion de nuevos conceptos, desarrollos y sistemas pueden
dar pie, gradualmente, a una evolucion de este modelo hacia otro donde la
generacion de electricidad distribuida (generalmente de pequeha potencia)
comienza a integrarse de una manera eficaz en la red como un elemento de
eficiencia, de produccion y de gestion, y no tan s6lo como una simple conexion para
la entrega de la energia eléctrica producida.

Asi, relacionados con la generacién distribuida aparecen conceptos como el de las
microrredes, formadas por sistemas de distribucion en baja tension, fuentes de
generacion distribuida y dispositivos de almacenamiento, de manera que seran
operados y gestionados como un sistema Unico. La microrred podria funcionar tanto
como fuente de energia como un medio para proporcionar servicios auxiliares. Si se
consigue en su interior el equilibrio entre generacion y consumo, el impacto de la
microrred en la red de distribucion es minimo.

Estos conceptos de generacion distribuida, microrredes, etc., presentan beneficios
para el sistema como son la reduccion de pérdidas de la red (si esta generacion
distribuida esta correctamente disenada), la reduccion de necesidades de inversiones
en nuevas redes, y en definitiva, una minimizacion del impacto de las instalaciones
eléctricas en su entorno.

La evolucion tecnologica y comercial de las energias renovables en la actualidad y la
prevista para el futuro, esta permitiendo la reduccién de sus costes de inversion. Por
otro lado, en un contexto de mercado eléctrico liberalizado, en el que los precios
finales de la electricidad, presumiblemente crecientes, reflejan las fluctuaciones de
los mercados diarios, las energias eléctricas renovables representan una opcion de
interés para los usuarios tanto mayor cuanto mas se asemejen sus perfiles de
consumo y generacion.

Este escenario facilita la llegada de la paridad de red para las energias eléctricas
renovables. Se entiende paridad de red como el punto de indiferencia entre la
compra de energia eléctrica al sistema y la autoproduccion.

Cuando se alcanza este punto de paridad de red, para el productor/consumidor, el
coste de produccion de energia es igual al precio de referencia de la electricidad
consumida de la red, de manera que el coste de oportunidad del
productor/consumidor es nulo (es decir, el coste de generacion es igual al ahorro que
se obtiene por consumir energia autoproducida en lugar de consumir energia
eléctrica comprada a terceros).

Para el sistema eléctrico, la llegada de la paridad de red de estas tecnologias no
supondria coste adicional (no incrementaria el coste por encima del ya planteado o
acordado en relacion al desarrollo del sector).

En la actualidad, el titular de una instalacién de produccion en régimen especial
puede vender la energia generada (a una tarifa regulada, directamente al mercado
mas una prima, o bien con un contrato bilateral), o consumir esta energia por
completo. No esta contemplada la posibilidad de consumir una parte de la energia
generada y vender o ceder el excedente no consumido.

615



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

La Directiva 2009/72/CE, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad, abre la puerta al desarrollo de medidas de
fomento de la eficiencia energética a través de formulas de precios innovadoras,
sistemas de contadores inteligentes y redes inteligentes de energia.

En este contexto, la conexion en redes interiores puede ser una de las principales
vias de desarrollo de las tecnologias renovables ya que posibilitan el optimo
aprovechamiento de la electricidad en la medida en la que ésta abastece consumos
eléctricos que se realizan en las proximidades de la instalacion y resulta beneficiosa
para el sistema eléctrico.

Se trata pues de avanzar hacia un sistema de generacion distribuida mediante un
mecanismo de compensacion de saldos de energia o balance neto para potenciar el
autoconsumo de la energia generada localmente (particularmente en instalaciones
de pequena potencia).

Por tanto, se define el balance neto como aquel sistema de compensacion de saldos
de energia que permite a un consumidor que autoproduce parte de su consumo,
utilizar el sistema eléctrico para “almacenar” los excendentes puntuales de su
produccion y recuperarlos posteriormente. Este sistema es especialmente interesante
para las instalaciones de generacion eléctrica con fuentes renovables no
gestionables, como edlica o solar, ya que evita la necesidad de incorporar sistema de
acumulacion en la propia instalacion.

En un cierto periodo de tiempo habra un consumo neto; la compensacion de saldos
permite entregar excedentes a la red para recuperarlos posteriormente, pero en ese
periodo el balance no debe ser excedentario.

Figura 8.2.1. Ejemplo del sistema de balance neto.

AUTOCONSUMO ENTREGA

Excedentes puntuales

- Balance de
Consumo
Neto

st

. Se entrega la energia generada que nose
La energia generada se consume consume (vacaciones, momentos del dia sin
cuando produccién y demanda consumos, etc.)

coinciden Demanda-Produccidn

Fuente: IDAE

Como se aprecia en la figura anterior, un ejemplo seria una instalacion fotovoltaica o
eolica de pequena potencia en una vivienda, que esta produciendo energia que se
consume en la misma vivienda siempre que haya demanda. Si la demanda es superior
a la produccion, se importa energia de la red; cuando la demanda es inferior a la
produccion, se exporta energia a la red. Evidentemente el sistema de balance neto
se podra aplicar a cualquier tecnologia renovable de generacion eléctrica.
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Se contabilizaria el balance neto de estos transitos de energia de manera que, si ha
habido mas demanda existe un pago al suministrador; si ha habido mas exportacion
se genera un crédito de energia que se descuenta en posteriores facturas.

Este balance tendria una caducidad temporal, de manera que cada cierto periodo de
tiempo se empezaria de cero, perdiendo los posibles excedentes de energia que se
hubieran entregado a la red, dado que el concepto se basa en compensar la demanda
y no ser productor neto.

Asi pues, este concepto de balance neto tiene como puntos definitorios:

- Se trata de instalaciones interconectadas destinadas a producir para
autoconsumo.

- El autoproductor no es un generador neto, se apoya en la red para gestionar
el desfase entre produccion y demanda.

- La red actua como colchon para absorber excedentes de produccion, con la
participacion del comercializador y otros agentes del sistema. Sera necesario
disponer de equipos bidireccionales que registren los transitos de energia en
cada periodo horario.

- Los excedentes de energia no se pagan sino que se compensan descontandose
directamente de la factura del abonado.

- Los excedentes no compensados se acumulan para proximas facturaciones con
un plazo maximo para la compensacion.

- El diseno debe ser tal que en un cierto periodo de tiempo no haya
excedentes. Al final de este periodo se anula el excedente.

El balance neto forma parte de un sistema global de gestion de la demanda que
incluiria la progresiva implantacion de redes inteligentes, sistemas de generacion
distribuida y autoconsumo.

La introduccion del balance neto supone la modificacion del marco regulatorio actual
para que se permita su actividad y desarrollo, con cambios encaminados hacia la
simplificacion de los procedimientos administrativos de autorizacion, conexion y
legalizacién de instalaciones de pequena potencia destinadas al autoconsumo.

8.3  SISTEMA DE INCENTIVOS AL CALOR RENOVABLE (ICAREN)

El cumplimiento de los objetivos para las areas térmicas renovables en el periodo
2005-2010, indica que todavia no se ha logrado el impulso necesario para las mismas,
a pesar de haber eliminado un gran nimero de barreras reglamentarias, contar con
un sistema de subvenciones y disponer de programas especificos para su fomento y
divulgacion. Entre las causas de este hecho se encuentran la competitividad de las
empresas de combustibles fésiles, la falta de informacion, y por tanto de confianza,
de los usuarios, la necesidad de un mayor desembolso inicial y las dificultades
administrativas para la concesion de ayudas a la inversion.

Por otro lado, los sistemas basados en apoyos a la produccion renovable, como el
régimen especial para produccion eléctrica, han demostrado ser mecanismos
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efectivos capaces de dinamizar la afluencia de promotores y entidades financieras,
dando un marco sélido de desarrollo.

Segun establece la Ley de Economia Sostenible en su articulo 79, la planificacién
energética se orientara a optimizar la participacion de las energias renovables en la
cesta de generacion, reduciendo la participacion de las energias con mayor potencial
de emisiones de CO,. Ademas, la Directiva 2009/28/CE expone la necesidad de
contemplar mecanismos para fomentar sistemas de climatizacion urbana a partir de
fuentes renovables y la Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios, considera el uso de fuentes renovables en el
sector de la edificacion una medida necesaria para reducir la dependencia energética
y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Todo lo expuesto aconseja el planteamiento de un nuevo mecanismo de incentivos
alternativo, incompatible con la percepcion de ayudas a la inversion y especifico
para proyectos desarrollados a través de Empresas de Servicios Energéticos
Renovables (ESEs).

Este sistema de apoyo directo a la produccion necesita que exista un productor que
transmita la energia a un consumidor realizando una actividad econémica; es decir,
que exista un suministro de una ESE que facture mayoritariamente por la
produccion/consumo de la instalacion.

Cualquier actividad de suministro de energia térmica renovable, por parte de una ESE
a usuarios finales, para cualquier aplicacion y a través de cualquier fluido, podra
acogerse al sistema de incentivos al calor renovable (ICAREN). Los suministradores
acogidos a este sistema tendran derecho a percibir el incentivo que se determine por
suministrar la energia al usuario conforme a lo dispuesto en la normativa
correspondiente y en los términos reglamentarios que se establezcan. A estos
efectos, tendra la consideracion de energia suministrada con derecho a la percepcién
del incentivo la que sea facturada por la ESE al usuario.

EL ICAREN es complementario al sistema mejorado de ayudas a la inversion, expuesto
en el punto 8.4, e incompatible con él, de forma que el sistema de ayudas permita el
fomento de aquellos proyectos que, por sus caracteristicas, no puedan acogerse al
sistema de incentivos a la produccion.

El sistema se basa en establecer un incentivo que variara segin la fuente energética
y que percibira la ESE acogida al ICAREN de forma que, segin un modelo econémico
financiero, se haga viable su actividad y posibilite un cierto ahorro al usuario,
independientemente del precio que en la practica ofrezca al consumidor de la
energia Gtil.

La determinacion y futura actualizacion del incentivo es realizara considerando que
dicho incentivo mas un precio energético de referencia daran lugar a una retribucién
que permita desarrollar la actividad haciendo frente a los costes de amortizacion y
financiacion, operacion y mantenimiento, gastos generales y beneficios industriales
y, en su caso, de combustible. Tanto el incentivo como el precio energético de
referencia se estableceran y actualizaran mediante la correspondiente regulacion.

El incentivo esta disenado para ser percibido durante los 10 primeros afos, como

maximo, con independencia de la vida util de los equipos considerada de cara a la
valoracion econémica.
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Sera necesario determinar los requerimientos legales y el desarrollo legislativo asi
como los recursos operativos necesarios para instrumentar el nuevo sistema. Del
mismo modo se definiran los organismos de la Administracion, tanto estatal como
regional, que asumiran las competencias necesarias para el funcionamiento del
sistema de acuerdo con sus estatutos, competencias y capacidad de gestion.

A fin de controlar y regular las cuantias que se destinaran a incentivos, durante la
vida del ICAREN, se dispondra de mecanismos suficientes para planificar y acotar su
desarrollo de acuerdo a los objetivos de potencia asignados por tecnologia, limitando
el nUmero de proyectos/potencia que podra inscribirse y beneficiarse de este sistema
durante periodos claramente diferenciados.

Considerado el ICAREN en el conjunto de sistemas posibles, la estimacion de la
distribucion de los objetivos de incremento acumulado para el periodo 2011-2020, en
el ano 2020, seguin mecanismos de apoyo, es la siguiente:

Tabla 8.3.1. Estimacion de la distribucion de los objetivos térmicos de incremento 2011-2020

ICAREN
Total (tep) (tep)
Biogas 67.000 0
Biomasa en edificios 228.000 83.580
Biomasa en industria 320.000 90.547
Geotermia doméstica 17.492 8.601
Geotermia servicios y grandes edificios 16.659 8.446
CSR 100.000 0
Otros residuos 250.000 0
Solar en edificios 410.670 76.850
Solar en industria 80.170 66.637
Total 1.489.991 334.661

Fuente: elaboracion propia

En el cuadro que aparece a continuacion se estiman las inversiones acumuladas en el
periodo 2011-2020 asociadas al objetivo alcanzable mediante ICAREN, el importe
total de los incentivos necesarios en los anos 2012 y 2020 una vez alcanzado el
objetivo correspondiente y el acumulado durante el periodo de vigencia del plan.

Tabla 8.3.2. Inversiones e incentivos. Estimaciones correspondientes al sistema de incentivos
al calor renovable

Inversiones | Incentivos | Incentivos | Incentivos
periodo en el aho en el afo enel
2011 2020 | 2012 (MM€) | 2020 (MME€) periodo

Biomasa en edificios 2739 0,6 58 354
Biomasa en industria 121,5 0,0 0,3 2,1
Geotermia doméstico 123,2 04 55 30,3
Geotermia servicios y 101,0 0,2 2,7 14,4
grandes edificios

Solar en edificios 605,5 1,2 13,4 82,8
Solar en industria 5542 0,0 7,8 26,3
Total ICAREN 1.779,3 24 35,6 191,3

Fuente: elaboracién propia
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8.4 SISTEMAS DE AYUDAS PUBLICAS A LA INVERSION

En este apartado se incluye una serie de lineas de apoyo que, con caracter general,
se corresponden con el concepto de subvencion, con la excepcion de las lineas 1y 3,
relativas a la investigacion y desarrollo (1+D) y a la innovacion y demostracion (i+d),
para las que la inclusion en este grupo es de caracter instrumental y no debe
prejuzgarse la forma concreta de apoyo que adoptaran estas lineas a lo largo del
periodo del plan.

El dinamismo de las actividades de |+D+i+d en el ambito de las energias renovables
aconseja disponer de herramientas flexibles que vayan adaptando su forma de apoyo
a la evolucion del sector. Por ese motivo, los fondos correspondientes a estas dos
lineas —asi como los de la linea A de financiacion que aparece en el siguiente
apartado—, podrian adoptar diferentes formas de apoyo durante la vigencia del PER,
y no necesariamente la del grupo en las que aqui se encuadran.

En relacidn con las subvenciones, tradicionalmente han constituido uno de los tipos
de medidas econdmicas mas utilizados para el apoyo al desarrollo de las energias
renovables en nuestro pais y, junto al régimen especial de generacion de electricidad
con renovables, uno de los mas antiguos.

Como cualquier sistema de apoyo, el diseno de la propia medida a partir del
conocimiento del sector y de las barreras que encuentra para su desarrollo, bien
como apoyo exclusivo para determinados tipos de instalaciones, bien de forma
complementaria con otras propuestas, es fundamental para alcanzar los fines
perseguidos de forma eficaz y eficiente.

Para el cumplimiento de los objetivos de este plan en el horizonte del ano 2020, se
ha definido una serie de ayudas publicas a la inversion, que responden a otras tantas
necesidades de apoyo a distintas tipologias de proyectos en diferentes areas.

Las tablas siguientes recogen una sintesis de las dotaciones previstas para estas
ayudas hasta el afo 2020. El volumen total asciende a 1.037 millones de euros.

Tabla 8.4.1. Ayudas publicas a la inversion por programas y anos

Ayudas publicas a la inversion (millones de €)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL 2011-2020

1 kD(1) 0,0 183 193 203 193 183 163 232 240 205 180
2 Estudios previos geotermia 0,5 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8

3 i+d aplicaciones térmicas y biocarburantes (1) 00 151 245 333 420 51,1 515 443 314 20,1 313
4 Demostracion tecnolégica en generacion eléctrica 0,0 27 6,4 98 136 174 184 151 108 59 100
5 Aplicaciones eléctricas aisladas de red y balance neto 2,3 26 35 38 38 49 53 58 6,5 7,0 46
6 Aplicaciones térmicas mediante convenios conlas CCAA 21,7 192 21,7 197 154 139 146 168 174 200 180
7 Generacion de biogas industrial 0,0 52 55 77 11,9 170 235 325 449 624 211

TOTAL 24 64 81 95 107 123 131 139 136 137 1.037

(1) Los fondos correspondientes a estas lineas podrian cambiar su modalidad de apoyo a lo largo del periodo

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 8.4.2. Aoudas puUblicas a la inversion por programas y tipos de areas

AMBITO DE APLICACION

MEDIDAS (Acumulado en millones de €, periodo 2011-2020)

Ayudas publicas a la inversion

i i Total
Lm((:? ! Linea 2 Lm((:? 3 Linea 4 | Linea 5 | Linea 6 | Linea 7 (2011 - 2020)
| Eléctricas | 83 | | 188 | 78 | 34 | | 211 594 |
| Térmicas | 5 | | 20 | | | 115 | 140 |
Uso compartido: eléctrico y/o
térmico y/o biocarburantes 27 8 >7 22 12 13 140
| Produccion Combustible renovable | 65 | | 49 | | | 50 | 164 |
|TOTAL | 180 | 8 | 313 [ 100 [ 46 | 180 | 211 | 1.037 |

(1) Los fondos correspondientes a estas lineas podrian cambiar su modalidad de apoyo a lo largo del periodo
Fuente: elaboracién propia

A continuacion se presentan los seis programas definidos dentro de esta categoria de

ayudas.

8.4.1 Programa de ayudas publicas a la investigacion y desarrollo tecnolégicos de
nuevos prototipos (Linea 1)

Motivacion

En el periodo de vigencia del PER 2011-2020, la investigacion, desarrollo e innovacion
en el ambito de las energias renovables resulta de especial importancia para alcanzar
los objetivos establecidos al 2020.

Los motivos fundamentales para el desarrollo de este programa son, por un lado, la
existencia de tecnologias emergentes en fase de 1+D, con gran potencial energético,
cuya evolucién futura esta condicionada por su desarrollo tecnoldgico e implantacion
para alcanzar la fase precomercial y, por otro lado, estan las tecnologias ya maduras
que deben seguir evolucionando para conseguir la reduccion de costes y mejores
eficiencias energéticas en el futuro.

Objeto

Este programa tiene como objeto el apoyo publico a proyectos de investigacion y
desarrollo tecnologico de nuevos prototipos, promovidos por entidades privadas de
caracter nacional, centros tecnologicos y de investigacion.
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A continuacion se indican las caracteristicas de los proyectos tecnologicos que
podrian presentarse a esta linea de ayudas:

» Sector biomasa: proyectos orientados al desarrollo de prototipos de equipos
térmicos de biomasa con el objetivo de mejorar el rendimiento, facilidad de
operacion y mantenimiento y reduccion del nivel de emisiones.

> Sector biogas: proyectos encaminados a mejorar la productividad de biogas
por tonelada alimentada (bien a través de innovaciones en el pretratamiento
o en el propio proceso de digestion), a la obtencién de nuevos disefios de
digestores y a la adecuacion de las tecnologias a los sustratos disponibles en
Espana. Se incluiran también aquellos proyectos que impulsen nuevas y mas
econdmicas vias de depuracién del biogas.

» Sector residuos: proyectos que impulsen vias novedosas de obtencion y
valorizacion de combustibles solidos recuperados.

> Sector edlico: proyectos de I+D relacionados con el sector edlico marino,
encaminados a las siguientes actividades: creacion de una plataforma
experimental marina, creacion de wuna logistica especifica para la
implementacion de parques edlicos marinos, nuevos disefios e implementacion
de sistemas de anclaje al fondo marino y plataformas flotantes en aguas
profundas.

> Sector solar térmica: desarrollo de sistemas de refrigeracion solar;
aplicaciones en procesos industriales a baja y media temperatura;
aplicaciones de desalacion de agua; mejoras en la fabricacion de captadores
solares; desarrollo de nuevos materiales y de sistemas de almacenamiento de
calor a alta temperatura, mejora de sistemas de control y medida, asi como
en el desarrollo de nuevos procedimientos de prueba y test de envejecimiento
de los captadores y componentes.

> Sector solar termoeléctrica: proyectos de 1+D relacionados con la innovacion
en fluidos térmicos, desarrollo de sistemas de almacenamiento, mejoras
técnicas en el proceso de fabricacion de componentes.

» Sector solar fotovoltaica: desarrollo de la industria de la materia prima;
sistemas de almacenamiento; sistemas de “redes inteligentes” de transporte y
distribucidn; autoconsumo de la energia generada mediante mecanismos de
compensacion de saldos de energia o balance neto.

> Sector energias del mar: programas de investigacion y desarrollo de
tecnologias de aprovechamiento de energias del mar e instalaciones de
conexion a red asi como de modelos de prediccion del recurso energético
marino; creacion de plataformas experimentales de conexion a red especifica
para prototipos de energia undimotriz.

> Sector geotermia: programas de investigacion para la localizacion de
estructuras favorables para el desarrollo y explotacion de yacimientos
geotérmicos de media y alta temperatura.

> Sector biocarburantes: produccion de biocarburantes a partir de gasificacion
o pirdlisis de biomasa; biocarburantes producidos directamente por
microorganismos (bacterias, microalgas, etc.) a partir de CO, y la luz del sol.

Caracteristicas
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Programa de apoyos publicos sujeto a acuerdos y colaboracion con el MICINN,
prioritariamente en la linea del SET PLAN vy dirigido a la investigacion y desarrollo
tecnolégico nacional de nuevos prototipos, sistemas de gestionabilidad y
equipamientos especificos relacionados con energias renovables.

Tabla 8.4.3. Fondos necesarios. Linea 1

Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
0 18,3 19,3 |20,3 |19,3 |[18,3 |16,3 |23,2 |24 20,5 |179,5

Fuente: elaboracion propia

El origen de estos fondos parte de los Presupuestos Generales del Estado (MICINN).

8.4.2 Programa de ayudas publicas a la inversion en las fases de exploraciéon e
investigacion previas al desarrollo de un aprovechamiento de geotermia profunda

(Linea 2)

Motivacion

La geotermia, a diferencia de otras energias renovables, requiere de una fase inicial
de busqueda del recurso, muy costosa y extensa en el tiempo, pues la localizacion y
evaluacion de yacimientos geotérmicos necesita la aplicacion de diversas y complejas
técnicas, hidrogeologicas y de recursos minerales, adaptadas gran parte de ellas de
la investigacion de hidrocarburos.

Los altos costes de las fases de exploracion e investigacion, previas al desarrollo de
un proyecto geotérmico, asi como la percepcion elevada del riesgo de estas fases,
hacen que la financiacién de estos proyectos sea muy dificil.

La motivacion fundamental de este programa es fomentar el desarrollo de proyectos
de geotermia profunda para generacion de energia eléctrica y uso térmico,
contribuyendo con apoyos publicos en las fases de exploracion e investigacion
previas, mitigando el riesgo de estas fases y compensando la falta de instrumentos de
financiacion acordes con los términos del mercado.

Objeto

Este programa tiene como objeto el apoyo publico, en la modalidad de ayudas
directas a la inversion, a los trabajos, pruebas y ensayos incluidos en las fases de
exploracion e investigacion para el desarrollo de la siguiente tipologia de proyectos:
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> Proyectos de demostracion orientados a la implantacion de sistemas de
generacion de energia eléctrica mediante geotermia convencional vy
estimulada.

> Proyectos de demostracion orientados al aprovechamiento térmico directo de
la geotermia profunda: red de climatizaciéon de distrito, procesos industriales
y otras aplicaciones.

Caracteristicas

Programas anuales basados en la concesion de subvenciones hasta un importe
maximo por proyecto, que se publicarian mediante convocatorias anuales en funcion
de unas bases y requisitos aprobados previamente.

Tabla 8.4.4. Fondos necesarios. Linea 2

Coste (M€)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

0,5 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8

Fuente: elaboracién propia
El origen de estos fondos parte de los Presupuestos Generales del Estado (MITyC).

8.4.3 Programa de ayudas publicas a proyectos de innovaciéon y demostracion
para aplicaciones térmicas, eléctricas, biocarburantes y combustibles renovables

(Linea 3)

Motivacion

Para alcanzar los objetivos establecidos para el ano 2020, el Plan de Energias
Renovables 2011-2020 contempla la necesidad de promover proyectos de aplicaciones
térmicas y eléctricas renovables, biocarburantes y de produccién de combustibles
renovables.

La motivacion fundamental de este Programa es la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas en sectores en fase de demostracion tecnologica o pre-comercial y la
aplicacion de tecnologias existentes que supongan un uso innovador en Espafia, por
no estar implantadas en nuestro pais, de forma que el desarrollo de estos proyectos
permita recabar experiencia tecnologica, de gestion y explotacion, previamente al
despliegue comercial.

Objeto

Este programa tiene como objeto el apoyo publicoa proyectos de aplicaciones
térmicas renovables y de uso de biocarburantes.

A continuacion, se indican las caracteristicas de los proyectos de innovacion y
demostracion que podrian quedar incluidos dentro de este Programa:
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> Proyectos innovadores orientados a la implantacion de equipos térmicos de
biomasa de alto rendimiento, mejores prestaciones y con reduccion del nivel
de emisiones, con el objetivo de impulsar su fase comercial.

> Proyectos innovadores orientados a la implantacion de sistemas de
gasificacion de biomasa e inyeccidn directa del gas de sintesis en procesos de
secado y coccion industrial (como por ejemplo el sector ceramico), con el
objetivo de impulsar su fase comercial.

> Proyectos innovadores orientados a la implantacion de sistemas de
torrefaccion de biomasa y otros sistemas de produccion de combustibles
renovables, con el objetivo de impulsar su fase comercial.

» Proyectos de innovacidén y/o demostracion para el desarrollo de redes de
climatizacion centralizada mediante geotermia, con el objetivo de impulsar
su implantacion en Espana.

> Proyectos de innovacion y/o demostracion de los usos térmicos del biogas,
con especial atencion a aplicaciones industriales.

> Proyectos de innovacion y/o demostracion de gasificacion de CSR.

> Proyectos basados en la produccion de alcoholes a partir de procesos
bioldgicos y quimicos, a partir de materiales lignocelulosicos.

> Proyectos de innovacién y/o demostracion de energia solar térmica para
aplicaciones de calefaccion y refrigeracion centralizada, en entornos
residenciales e industriales.

> Proyectos innovadores y/o demostrativos en el ambito de refrigeracion solar
(adsorcion, absorcion, desecacion con enfriamiento evaporativo, etc.).

» Proyectos de innovacién y/o demostracion de energia solar térmica en
procesos industriales de baja y media temperatura.

> Proyectos de innovacion y/o demostracion de energia solar térmica para
desalacion de agua.

> Proyectos de innovacion y/o demostracion de nuevas tecnologias, como
captadores solares de aire para, por ejemplo, secado de combustibles para
uso doméstico o industrial, o secado de materias primas en procesos
industriales.

> Proyectos de innovacion y/o demostracion de nuevas tecnologias de energias
del mar.

> Proyectos de innovacion y/o demostracion tecnologica de geotermia de media
y alta temperatura y sistemas geotérmicos estimulados (EGS) para produccion
de electricidad.

» Proyectos de innovacion y/o demostracion de instalaciones eodlicas de
pequena potencia conectadas a red, de potencia inferior o igual a 5 kW.

» Proyectos de innovacion y/o demostracion de instalaciones solares
termoeléctricas.

Caracteristicas

Programa de apoyos publicos sujeto a acuerdos y colaboracion con el MICINN, dirigido
a proyectos de innovacion y desarrollo en tecnologias renovables en fase muy
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incipiente o pre-comercial y a actuaciones orientadas a la competitividad
empresarial nacional.

Fondos necesarios

Coste (M€)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL

15 25 34 42 51 51 44 31 20 313

El origen de estos fondos parte de los Presupuestos Generales del Estado (MICINN).

8.4.4 Programa de IDAE de ayudas publicas a la inversion para proyectos de
demostracion tecnologica con generacion eléctrica (Linea 4)

Motivacion

En distintos sectores renovables de generacion eléctrica se contempla la necesidad
de impulsar, mediante ayudas directas a la inversion, aquellos proyectos que:
- Incorporen innovaciones tecnolodgicas, en fase de demostracion tecnoldgica o
precomerciales en Espana.
- Suponen un uso innovador en Espaia a tecnologias preexistentes, en fase de
implantacion incipiente en nuestro pais.

El esquema retributivo general, aplicable a instalaciones comerciales, podria resultar
insuficiente para hacer viables determinados proyectos innovadores y de
demostracion, que requeririan una mayor intensidad de ayudas para suavizar los
riesgos técnicos y financieros inherentes al uso de tecnologias incipientes. Estos
proyectos, aparte de su contribucion energética, presentan otros beneficios
asociados que los hacen merecedores de un apoyo adicional:

- Permiten recabar experiencia en nuestro pais -tecnologica, de gestion y
explotacion, y también medioambiental y social-, previa al despliegue de
dicha tecnologia en Espana a gran escala.

- Orientados a la competitividad empresarial nacional y a la resolucion de
trabas existentes al desarrollo de sectores tecnologicos renovables.

Objeto

Las tipologias de proyectos a partir de tecnologias renovables en fase de
demostracion o comercial muy incipiente (precomerciales), que podrian presentarse
a esta linea de subvenciones serian las siguientes:
- Sector energias del mar: proyectos de demostracion tecnoldgica para
generacion eléctrica.
- Sector geotermia: proyectos de demostracion tecnolégica de geotermia
convencional y EGS para produccion de electricidad.
- Sector edlico: instalaciones edlicas de pequena potencia conectadas a red, de
potencia inferior o igual a 5 kW.
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- Sector solar termoeléctrico: instalaciones solares termoeléctricas en fase de
demostracion.

Caracteristicas de la linea

Este programa plurianual y multidisciplinar se basa en la concesion de subvenciones
hasta un importe maximo por instalacion -porcentaje en funcion del ratio €/kW-,
que se publicarian mediante convocatorias anuales horizontales, con indicacion de
los importes maximos financiables para cada actividad sectorial.

La periodicidad anual dota a este instrumento de la flexibilidad necesaria para
adaptar las bases y requisitos de las convocatorias al desarrollo tecnoldogico que
experimente cada sector en el periodo 2012-2020.

En la tabla siguiente se muestra el volumen plurianual de los fondos necesarios para
la implementacién de esta linea de subvenciones, que provendrian de los sucesivos
Presupuestos Generales del Estado para el periodo 2011-2020, mediante la
consignacion y transferencia a IDAE para su gestion:

Tabla 8.4.6. Fondos necesarios. Linea 4

Fondos (M€)

2,71 | 6,39 | 9,76 | 13,6 | 17,35 | 18,35 | 15,09 | 10,8 | 5,88

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

Total - 100,0

4 2

Fuente: elaboracién propia

8.4.5 Programa de ayudas publicas a la inversién para proyectos que no reciben
apoyo econémico del régimen especial (Linea 5)

Motivacion

En el PER 2005-2010 se plantearon una serie de medidas econdmicas para permitir la
viabilidad de los proyectos de energias renovables. Entre ellas estan los apoyos
publicos a la inversion, via subvencion, los apoyos publicos a la explotacion, via tarifa
y primas reguladas, y las desgravaciones fiscales.

En el actual PER 2011-2020 se contempla mantener los apoyos a la inversion via
subvencion, mediante la colaboracion entre el IDAE y las diferentes CCAA, que
tienen su base en los convenios establecidos entre el Gobierno del Estado y los
Gobiernos Regionales.

Ademas de las instalaciones de producciéon de energia eléctrica aisladas de red, se
plantea la necesidad de ayuda a aquellas instalaciones conectadas a red que no
reciben apoyo economico del régimen especial de produccion de energia eléctrica,
como las que se puedan realizar en un esquema de “balance neto”, mediante
mecanismos de compensacion de saldos de energia.

Objeto
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Esta linea de subvencion esta disefiada para instalaciones de produccion de energia
eléctrica de pequena potencia, con un estado de la tecnologia madura, pero que
necesita algun apoyo para su viabilidad economica.

Su objeto es, por tanto, permitir la viabilidad econémica de instalaciones renovables
eléctricas aisladas de la red, y de instalaciones para autoconsumo de pequeia
potencia.

Caracteristicas
> Programa anual de apoyos publicos a fondo perdido sujeto a acuerdos y
colaboracion con las CCAA, y dirigido al fomento de instalaciones de
produccion eléctrica comerciales, pero que necesitan apoyo econdmico para
su implantacion.

Tabla 8.4.7. Fondos necesarios. Linea 5

Coste (M€)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

2,6 3,5 3,8 3,8 4,9 5,3 5,8 6,5 7,0 45,5
Fuente: elaboracion propia

El origen de estos fondos procede de los Presupuestos Generales del Estado.

8.4.6 Programas de ayudas publicas a la inversion de energias renovables
térmicas mediante convenios con las CCAA (Linea 6)

Motivacion

El desarrollo de usos térmicos es uno de los principales objetivos del PER a 2020.
Actualmente existe una linea de ayudas a la inversion a través de los PGE que son
transferidos a las comunidades auténomas mediante convenios entre estas y el IDAE.
Estos convenios han evolucionado con el tiempo adaptandose a las necesidades de los
distintos sectores de energias renovables durante los Ultimos afos.

Esta linea de ayudas es complementaria con el sistema de incentivos (ICAREN),
descrito en el punto 8.3, siendo incompatible la concurrencia de un proyecto a los
dos sistemas de apoyo a la vez, dedicando cada sistema a ambitos distintos y
utilizando procedimientos diferentes.

Estos programas de ayudas estan enfocados a cubrir todas las actividades del sector
de las energias renovables térmicas no cubiertas por el sistema de incentivos a la
produccion.

Objeto

»  Programas de ayudas a inversiones relacionadas con el aprovechamiento

térmico de las energias renovables estructurados mediante convenios entre el
IDAE y las distintas CCAA.
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Caracteristicas

Mantenimiento del sistema actual de ayudas a la inversion debiendo cumplirse los
requisitos establecidos en las correspondientes publicaciones de cada comunidad
autonoma y que tienen su base en los convenios establecidos entre el Gobierno del
Estado y éstas. Las ayudas se estableceran con intensidad decreciente en los distintos
anos de planificacion.

En general, los sectores y aplicaciones incluidas son instalaciones y equipos de
generacion térmica doméstica o industrial, abastecidos con cualquiera de las
siguientes fuentes de energia renovable:

» Biomasa.

> Energia geotérmica.

> Energia solar térmica.

> Biogas.

» Equipos para el tratamiento de biomasa tanto en campo como en planta.

Tabla 8.4.8. Fondos necesarios. Linea 6

Coste (M€)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

2,7 19,2 21,7| 19,7| 15,4| 13,9| 14,6 16,8| 17,4| 20,0| 180,4

Fuente: elaboracion propia

El origen de estos fondos procede de los Presupuestos Generales del Estado en
colaboracion con las comunidades autonomas.

8.4.7 Programa de ayudas publicas a la inversiéon para la generaciéon de biogas
agroindustrial (Linea 7)

Motivacion

El PER defiende la necesidad de que el desarrollo del biogas agroindustrial sea
sustentado no solo por el régimen especial, sino también por la parte
medioambiental. En concreto, parece imprescindible cuantificar economicamente las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) que se evitarian con el tratamiento
mediante digestion anaerobia de deyecciones ganaderas.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, consciente del potencial de
reduccion de emisiones de GEI en este sector, ya ha emprendido acciones en este
sentido (Real Decreto 949/2009 por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones estatales para fomentar la aplicacion de los procesos técnicos del Plan
de biodigestion de purines, modificado mediante el RD 1255/2010).

Dada la evolucion prevista de los costes de generacion de biogas agroindustrial, esta
contribucion es esencial para la consecucion de los objetivos descritos en el PER para
este tipo de biogas.

Objeto

Este programa tiene como objeto el apoyo publico en la modalidad de subvencion a
proyectos de biogas agroindustrial.

629




Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Los proyectos tipo seran aquellos con una co-digestion de un 80% de deyecciones
ganaderas con un 20% de otros residuos (equivalentes a una productividad media de
30 m*/t residuo entrada al digestor).

Caracteristicas

Independientemente del mecanismo escogido (modelo de aplicacion conjunta,
modelo de incentivo o modelo de mercado interno), se diferenciara entre proyectos
de biogas agroindustrial < 250 kW y proyectos > 250 kW. Los proyectos de potencia
instalada inferior a 250 kW requeriran de un tratamiento diferenciado que les
reconozca unos mayores ingresos por t CO,_eq evitada.

Tabla 8.4.9. Fondos necesarios. Linea 7

Coste (M€)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

5,2 5,5 7,7 11,9 17,0 | 23,5 32,5 | 44,9 | 62,4 | 210,6
Fuente: elaboracion propia

El origen de estos fondos procede de los Presupuestos Generales del Estado.

8.5 FINANCIACION

Las propuestas de financiacion, es decir, los préstamos a proyectos, son otro
importante instrumento para el apoyo al desarrollo de las energias renovables. Hay
que tener en cuenta que este tipo de energias constituyen un moderno, dinamico y
cambiante sector econémico, lo que dificulta en muchas ocasiones la obtencion de
fondos ajenos para invertir en algunas tipologias de estas areas. Y ese es el motivo
por el que se ha definido una serie de lineas de financiacion que ha de contribuir a la
consecucion de los objetivos del PER 2011-2020.

En los dltimos afos se han desarrollado distintos programas de financiacion de
proyectos de energias renovables, siguiendo distintos conceptos: financiacion
incorporando subvencion a través del ICO o financiaciones especificas por instalacion
a través del IDAE bajo conceptos como la Financiacion por Terceros (FPT) o
préstamos con asesoramiento técnico.

Como experiencia piloto y con presupuesto del IDAE, recientemente se ha iniciado
una nueva linea, con objeto de financiar instalaciones de produccion térmica para
ACS, calefaccion, refrigeracion y otros usos en edificios, a través de Empresas de
Servicios Energéticos (ESEs). Esta experiencia se inicio en 2009 con el programa
BIOMCASA, destinado al area de biomasa, y posteriormente se ha ampliado a
geotermia (Programa GEOTCASA) y solar térmica (Programa SOLCASA). Estos
programas tienen unas limitaciones en cuanto al importe maximo por proyecto y se
complementan con el programa de Grandes Instalaciones Térmicas (GIT) para las tres
fuentes de energia renovables antes mencionadas, aplicable a proyectos de mayor
volumen de inversion pero que cuenta con un sistema de garantias técnicas y
financieras diferentes.

El Plan de Energias Renovables 2011-2020 contempla seis lineas de financiacion, cuyo
objeto es favorecer el cumplimiento de los objetivos establecidos.
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Igual que ocurria con las lineas 1 y 3 del anterior apartado de ayudas publicas a la
inversion, los fondos incluidos en la linea A de financiacion, podrian adoptar otra
forma de apoyo durante la vigencia del PER, y no necesariamente la de este grupo en
el que se ha encuadrado.

Las tablas siguientes recogen la sintesis economica de estas lineas de financiacion.

Tabla 8.5.1. Dotacion prevista de fondos publicos para financiacion por lineas y anos

Dotacion publica (M€) (1)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL 2011-2020

Investigacion y desarrollo tecnolégicos de

: 54 619 71 8,5 9,3 7,7 6,7 6,6 6,4 6,4 70
nuevos prototipos (2)
p DOnCCEEEnEDEERE D g Res 95 205 255 381 431 513 563 585 635 720 438
innovadores con energias renovables
c Fase comercial, pero con una cierta barrera 110 141 200 260 299 338 405 473 561 582 339

que impide su desarrollo

Entidades financieras privadas para
D financiacion de ESEs de energais renovables 1,0 2,6 41 57 72 88 103 119 134 150 80
térmicas con apoyo de IDAE

Instalaciones de generacion eléctrica distribuida

E de P< 10 kW 0,0 0,0 5,0 6,5 6,5 7.2 73 2,7 1,2 1,6 38
Programas piloto de financiacion de proyectos y
F promocioén de ESEs de energias renovables 16,0 20,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 46
térmicas
TOTAL 43 63 74 85 96 109 121 127 141 1583 1.011

(1) Dado el caracter publico de todas las lineas de financiacion, salvo la D, la dotacion publica prevista que aparece en esta tabla se corresponde con las cantidades
excepto para la mencionada linea D, para la que la dotacién publica corresponde al coste para la Administracién en concepto de garantias y/o de apoyo al tipo de inte
la cantidad total a financiar por esta linea durante el periodo 2011-2020 de 1.600 millones de euros. Para el resto de lineas, se ha estimado un coste para la Administr:
la cantidad financiada.

(2) Los fondos correspondientes a esta linea podrian cambiar su modalidad de apoyo a lo largo del periodo

Fuente: elaboracion propia

Pero mientras en la tabla anterior, en la linea D —concebida para que sean las entidades
financieras privadas las que concedan los préstamos—, la cantidad que figura es el coste
estimado para la Administracién publica, en el resto de lineas las cantidades que aparecen
son los volumenes estimados para la concesion de préstamos por parte de la Administracion.

Por ello, la informacion relativa a las lineas de financiacion conviene completarla con la tabla
gue aparece a continuacion:

Tabla 8.5.2. Volumen previsto de financiacion y coste para la Administracion
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FINANCIACION (Acumulado en millones de euros, periodo 2011-2020)
AMBITO DE APLICACION Financiacion (fondo’s publicos y privados para TOTAL fondos TOTAL coste
préstamos) préstamos para la
Trea i publicos y Administracion
) Linea B | Linea C | Linea D | Linea E | Linea F privados @)
| Eléctricas | 26 | 277 | 44 | | 38 | [ 386 [ 31 [
| Térmicas | 2 | 16 | | 1.601 | | 46 | 1.665 | 85 |
U tido: eléctrico y/.
scl>co.mpar1 c.> eléctrico y/o e . B - P
térmico y/o biocarburantes
| Produccién Combustible renovable | | | 163 | | | | 163 | 13 |
[TOTAL | 70 | 438 [ 339 [1.601] 38 | 46 | 2.532 | 155 |

(1): Los fondos correspondientes a estas lineas podrian cambiar su modalidad de apoyo a lo largo del periodo.

(2): El coste para la Administracion, en concepto de garantias y/o bonificacion al tipo de interés, se ha estimado en el 8% de las cantidades
destinadas a préstamos, excepto para la linea D, a la que, por estar dirigida a instalaciones de menor riesgo tecnologico, se le ha imputado
un coste del 5%.

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con la tabla anterior, el volumen total de fondos privados y publicos
previstos para la concesion de préstamos asciende a 2.532,2 millones de euros a lo
largo de los diez anos del plan, mientras el coste para la Administracion es de 154,5
millones.

A continuacion se presenta el detalle de las seis lineas de financiacion definidas
dentro de esta categoria de ayudas.

8.5.1 Programa de financiacion para investigacion y desarrollo tecnolégicos de
nuevos prototipos e innovacion (Linea A)

Esta propuesta esta dirigida hacia aquellas tecnologias emergentes en fase de
desarrollo, o precomercial, cuyo desarrollo futuro se vera condicionado por su
evolucion tecnoldgica y la superacion de una serie de barreras tanto de mercado
como de aspectos sociales y administrativos:

> Necesidad de incorporar innovaciones tecnolodgicas para alcanzar la madurez
de determinadas tecnologias renovables.

» Falta de experiencia operativa y comercial en el sector.

> Necesidad de mayores incentivos para apoyar la I1+D e innovacion, para la
reduccion del riesgo inversor en manos del tecnologo.

> Escasa rentabilidad econdmica en relacion al riesgo para algunos inversores.

» Falta de instrumentos de financiacion acordes con los términos del mercado
debido principalmente a una percepcion elevada del riesgo por parte de las
entidades financieras.

Esta propuesta financiera se aplicara a la siguiente tipologia de proyectos:

> Proyectos orientados al desarrollo de prototipos de equipos térmicos de
biomasa con el objetivo de mejorar el rendimiento, facilidad de operacion y
mantenimiento y reduccion del nivel de emisiones.

> Desarrollos tecnoldgicos innovadores basados en la incorporacion de
dispositivos de almacenamiento de la generacion edlica, para optimizar su
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gestionabilidad y la participacion de la edlica en los mecanismos de ajuste del
sistema eléctrico.

> Actividades de investigacion, desarrollo tecnologico de tecnologias de
aprovechamiento de energias del mar e instalaciones de conexion a red.

> Desarrollos tecnoldgicos y de nuevos materiales para instalaciones solares
fotovoltaicas.

> Desarrollos tecnologicos centrados en tecnologia de Sistemas Geotérmicos
Estimulados (EGS).

> Proyectos de instalaciones solares térmicas para nuevas aplicaciones.

> Desarrollos  tecnoldgicos innovadores para instalaciones  solares
termoeléctricas.

> Hidrocarburos producidos a partir de procesos de sintesis quimica o bioldgica
que utilicen biomasa como materia prima.

Caracteristicas de la linea de financiacion

Programa de ayudas publicas sujeto a acuerdos y colaboracion con el MICINN, dirigido
a la investigacion y desarrollo tecnologico nacional de nuevos prototipos, sistemas de
gestionabilidad y equipamientos especificos relacionados con energias renovables
emergentes en fase no comercial.

El programa tendra una estructura comun para todos los proyectos y sera adaptado
para cada caso en particular. Las lineas del programa estan definidas mas arriba,
aunque cada ano se indicaran las lineas preferentes.

Los fondos necesarios para la implementacion de esta linea de financiacion
provendrian del MICINN. El desglose previsto de fondos necesarios para el desarrollo
de esta linea de financiacion a lo largo de la vida del PER, ano por ano, es el
siguiente:

Tabla 8.5.3. Fondos necesarios. Linea de financiacion A

Coste (M€)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

Total | 5,4 | 5,9 | 7,1 85|93 |77 67 | 6,6 | 6,4 | 6,4 | 70,0

Fuente: elaboracion propia

8.5.2 Proyectos de demostracion de desarrollos tecnolégicos innovadores con
energias renovables (Linea B)

Este programa plurianual y multidisciplinar engloba aquellas propuestas financieras
dirigidas a la financiacion -mediante la concesion de préstamos a la inversion- de
proyectos en fase de demostracion o comercial muy incipiente (precomerciales),
promovidos por entidades privadas de caracter nacional, con posibilidad de
participacion de centros tecnoldgicos y de investigacion.

Los principales objetivos de esta linea de financiacion son:

> Facilitar el acceso a la financiacion, la viabilidad técnico-econémica y el
despegue comercial de tecnologias renovables destinadas a nuevas
aplicaciones actualmente poco empleadas en Espana.
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Mejora de la competitividad internacional de la industria espanola.
Aumento del conocimiento y del desarrollo tecnoldgico.

Mejora de la eficiencia y del rendimiento de las instalaciones.
Reduccion de costes de generacion.

YV V V V

La motivacion fundamental de estos proyectos es la comprobacion del buen
funcionamiento de disefos previos, la realizacién de ensayos especificos frente a la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, e incluso la certificacion de su
funcionamiento, previamente a su salida comercial. Igualmente, estos proyectos
permiten recabar experiencia en nuestro pais -tecnoldgica, de gestion y explotacion,
y también medioambiental y social-, previamente a acometer instalaciones
comerciales de mayor envergadura.

Si bien esta tipologia de proyectos supondria un menor riesgo tecnoldgico que los
catalogados en la tipologia anterior (Linea A), las entidades financieras presentan
determinadas reticencias a su financiacion, pues siguen manteniendo incertidumbres
sobre su viabilidad técnico-econémica.

El objeto de los proyectos financiables debe ser la implantacion de tecnologias
novedosas que tengan como resultado una planta piloto, una instalacion precomercial
para la realizacion de ensayos y certificacion de tipo, o un demostrador de impacto
tecnoldgico e industrial. Se indican las caracteristicas de los proyectos tecnoldgicos
que podrian presentarse a esta linea de financiacion:

» Plantas precomerciales de valorizacion del biogas.

> Plantas de gasificacion y de otras tecnologias innovadoras, como los ciclos
ORC, dirigidas tanto a la generacion eléctrica a pequena escala como a la
térmica de uso industrial con biomasa o a la cogeneracion, que permitan
impulsar proyectos comerciales de uso de biomasa “in situ” y generacion
distribuida.

> Plantas de produccion y valorizacion energética de Combustibles Sélidos
Recuperados (CSR). Plantas de gasificacion de CSR.

> Instalaciones precomerciales para generacion eléctrica a partir de
energias del mar.

> Instalaciones precomerciales para generacion eléctrica a partir de energia
geotérmica.

> Desarrollos tecnologicos innovadores, basados en la instalacion de
aerogeneradores singulares para la realizacion de ensayos y certificacion
de tipo, previo a su salida comercial.

> Instalaciones precomerciales para generacion eléctrica a partir de energia
solar fotovoltaica.

> Instalaciones precomerciales demostrativas con conceptos tecnoldgicos
innovadores en el campo de la energia solar térmica.

> Instalaciones precomerciales demostrativas con conceptos tecnologicos
innovadores en el campo de la energia solar termoeléctrica.
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Caracteristicas de la linea de financiacion

Instrumento de financiacion basado en la concesion de préstamos a tipo de interés
bonificado, que se publicarian mediante convocatorias anuales horizontales, con
indicacion de los importes maximos financiables para cada actividad sectorial.

La periodicidad anual dota a este instrumento financiero de la flexibilidad necesaria
para adaptar las bases y requisitos de las convocatorias al desarrollo tecnoldgico
experimentado en cada sector en el periodo 2011-2020.

En la tabla siguiente se muestra el coste anual de esta linea de financiacion:

Tabla 8.5.4. Fondos necesarios. Linea de financiacion B

Coste (M€)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

Total 9,5 | 20,5 | 25,5 | 38,1 | 43,1 | 51,3 | 56,3 | 58,5 | 63,5 | 72,0 | 438,3

Fuente: elaboracioén propia

8.5.3 Proyectos en fase comercial, pero con una cierta barrera que impide su
desarrollo (Linea C)

Esta linea de financiacion esta dirigida a aquellas tecnologias ya maduras que, debido
a una serie de barreras, no han podido desarrollar aln su potencial.

Las principales barreras detectadas para este tipo de tecnologias son:

> Desconfianza en la madurez de las tecnologias por parte de potenciales
promotores a pesar de la existencia de numerosas instalaciones en otros paises
UE.

> Dificultades de acceso a la financiacion, debidas principalmente a una percepcion
del riesgo elevada por parte de las entidades financieras.

Ademas, la escasa implantacion comercial de estas tecnologias implica que las
empresas de servicios energéticos, que podrian actuar como catalizadores de
numerosos proyectos, aln no contemplen siquiera su participacion en estos sectores.

Esta linea de financiacion esta dirigida a:

> Proyectos representativos en el area de biomasa que debido a la falta de

seguridad de suministro y alto riesgo percibido por las entidades financieras da

lugar a importantes barreras para su financiacion.

Proyectos representativos del potencial de biogas.

Instalaciones solares fotovoltaicas con integracion arquitectonica.

Instalaciones eodlicas de pequefna potencia -hasta 10 kW- en sector residencial y

terciario, con consumos asociados, ya que el desconocimiento de su madurez

tecnologia por parte de potenciales promotores y la ausencia de retribucion

eléctrica adecuada generan reticencias en las entidades financieras e impiden la

obtencion de financiacion.

> Creacion de empresas de produccion y logistica de biomasa.

> Tecnologias que vayan alcanzando el estado de madurez comercial durante el
periodo 2011-2020.

YV V
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Caracteristicas de la linea de financiacion

Se trata de facilitar el desarrollo de una linea de financiacion gestionada por
entidades financieras que cubra de forma especifica proyectos de tecnologias
maduras que no han conseguido aun, por distintos motivos, su implantacion
comercial o aquellas tecnologias que durante la vigencia del plan pasen a estado
comercial.

Los fondos necesarios para el desarrollo de esta linea de financiacion son:

Tabla 8.5.5. Fondos necesarios. Linea de financiacion C

Coste (M£)
2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
11,0 | 14,1 | 22,0 | 26,0 | 29,9 | 33,8 | 40,5 | 47,3 | 56,1 | 58,2 | 338,9

Fuente: elaboracioén propia

Los fondos necesarios para la implementacion de esta linea de financiacion
provendran del MITyC/IDAE.

8.5.4 Programas de entidades financieras privadas para financiacion de ESEs de
energias renovables térmicas con apoyo del IDAE (Linea D)

El desarrollo del sector de Empresas de Servicios Energéticos de energias renovables
térmicas es un mercado inmaduro que esta siendo impulsado a través de programas
piloto de financiacion del IDAE.

Dado que el mercado de energia térmica supone el principal consumo energético de
Espana, es imposible dotar unos presupuestos estatales suficientes para realizar la
financiacion de todas las instalaciones, lo que, por otro lado, seria una injerencia en
el libre comercio y competencia entre empresas.

Por ello, pasada la fase de programas piloto de financiacion (Linea F) es necesario
establecer un esquema financiero para estas ESEs a través de entidades financieras
privadas que, en un principio, deberian tener la colaboracion del IDAE como garante
de las ESEs de energias renovables.

Esta linea de financiacion esta dirigida a:

> Programas de financiacion de ESEs que utilicen energias renovables en
aplicaciones térmicas. Se disenaran lineas especificas para cada area renovable y
aplicacion térmica.

Caracteristicas de la linea de financiacion

El esquema de estos programas de financiacion se basa en los programas piloto

desarrollados por el IDAE para la financiacion de ESEs de energias renovables. Este
esquema en lineas basicas se define por:
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> Habilitacion inicial de las ESEs que pueden acceder a la financiacion a través de
una evaluacion de sus capacidades técnicas y econdmicas. Esta labor podria ser
realizada por IDAE.

> Reduccion de las garantias exigidas a cada proyecto incluyendo la pignoracion de
los derechos de cobro de la energia. Una de las contribuciones del IDAE a estos
programas consistira en el desarrollo de sistemas de garantia para los proyectos
como, por ejemplo, inclusion de Sociedades de Garantia Reciproca, Lineas de
Avales o Financiacion de Avales, Fondos de Cobertura de Riesgo, etc.

> Tipo de interés preferente. Segin la tipologia de proyecto y de ESE, se
estableceran tipos de interés del préstamo preferente, incluyendo la posibilidad
de cobertura de parte de este interés por el IDAE.

» Seguimiento de la calidad de las instalaciones y de los servicios prestados al
cliente final.

> Programas de publicidad especificos de las lineas de financiacion para energias
renovables.

Los fondos necesarios para el desarrollo de esta linea de financiacion son:

Tabla 8.5.6. Fondos necesarios. Linea de financiacion D

Coste a cargo de presupuestos publicos (M€)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
1,0 |2,6 |4,1 57 7,2 |88 |10,3 | 11,9 | 13,4 | 15,0 | 80,0

Presupuesto entidades privadas para financiacion de proyectos (M€)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total

20 51,1 | 82,2 | 113,3 | 144,4 | 175,6 | 206,7 | 237,8 | 268,9 | 300 | 1.600
Fuente: elaboracién propia

Contribucion del IDAE al esfuerzo financiero: 5% anual.

Los fondos necesarios para la implementacion de esta linea de financiacion
provendrian de los sucesivos Presupuestos Generales del Estado para el periodo 2011-
2020 o de recursos propios de IDAE.

8.5.5 Lineas de financiacién para instalaciones de generacidn eléctrica distribuida
de P<10 KW para autoconsumo (Linea E)

El objeto de esta linea de financiacion es permitir el acceso a una financiacion
razonable a promotores, en su mayoria personas fisicas, para la realizacion de
pequenas instalaciones de potencia no superior a 10 kW en el sector residencial y
terciario, incluidos los equipos y sistemas de gestion y control necesarios para el
autoconsumo de la energia producida y la compensacion de saldos o balance neto de
energia.

Es conveniente disponer de herramientas eficaces que faciliten el acceso a la
financiacion necesaria, dado que estas instalaciones para autoconsumo
interconectadas (segun se definen en la ITC-BT-40 del REBT) con la red no tienen
asociada una tarifa regulada que pudiera pignorarse y que fuera abonada por un
tercero.
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La linea de financiacion E seria una linea de financiacion de instalaciones destinadas
a generar energia para ser consumida por su titular, compatible con ayudas a la
inversion para acelerar su implantacion.

Los objetivos pretendidos son el de una mejor adaptacion de la demanda y oferta de
la energia eléctrica y una mayor capacidad de integracion de las energias renovables
en el sistema eléctrico.

Asi mismo se espera obtener una limitacion de la demanda energética sobre el
sistema y evolucion hacia una mejor gestion de la demanda.

Una vez se consoliden las aplicaciones objeto de financiacion se podria pasar a un
sistema de garantias a los titulares frente a otros agentes financieros (bancos, cajas,
etc.).

Ademas de destinarse a las tecnologias mas maduras como es el caso de la tecnologia
fotovoltaica, esta linea permitira a aquellas tecnologias que incorporen equipos
novedosos (edlica de pequeia potencia, biomasa con motor Stirling, concentradores
solares disco-parabolicos con motor Stirling, etc.) penetrar en el mercado, dado que
a través del sector bancario privado podria no ser posible por su falta de experiencia.

Caracteristicas de la linea de financiacion

Dado el bajo coste relativo de cada instalacion, el importe financiable podria variar
entre el 80 y el 100% de la inversidn, con condiciones preferentes.

El volumen de fondos necesarios en millones de euros se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 8.5.7. Fondos necesarios. Linea de financiacion E

Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
5,0 6,5 6,5 6,7 6,7 1,8 0,3 0,4 33,9
Fuente: elaboracién propia

El origen de los fondos puede provenir de los Presupuestos Generales del Estado
(PGE).

En una segunda etapa puede abrirse esta financiacion al sector bancario, aportando
desde la administracion las garantias necesarias para que los interesados tengan un
facil acceso a la financiacion.

8.5.6 Programas piloto de financiacion de proyectos y promociéon de ESEs de
energias renovables térmicas (Linea F)

El desarrollo del sector de Empresas de Servicios Energéticos de energias renovables
térmicas es un mercado inmaduro que necesita un impulso inicial para alcanzar la
madurez comercial.

Desde el ano 2009 el IDAE esta disefando y gestionando programas piloto de

financiacion de proyectos de energias renovables térmicas a través de ESEs, los
programas BIOMCASA, GEOTCASA, SOLCASA y GIT.
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Estos programas son una medida temporal que pretende desarrollar una red de ESEs
de energias renovables térmicas que disefien, instalen y gestionen instalaciones
térmicas asegurando el suministro energético al usuario final en el tiempo y con la
calidad necesaria. Asi mismo, estos programas incluyen lineas de difusion e
informacion a los sectores involucrados que permita obtener la maxima penetracion
de estas tecnologias en el mercado.

Ademas, estos programas pretenden demostrar al sector financiero la viabilidad y
rentabilidad de estas instalaciones de forma que en una segunda fase, de expansion,
se desarrollen programas de financiacion desde entidades financieras privadas.

Esta linea de financiacion esta dirigida a:

> Programas piloto de financiacion de ESEs que utilicen energias renovables en
aplicaciones térmicas y que puedan trasladarse a entidades financieras privadas
en una segunda fase de expansion (Linea D). Se disenan lineas especificas para
cada area renovable y aplicacion térmica.

Caracteristicas de la linea de financiacion

Estos programas piloto de financiacion pretenden impulsar la configuracion de una
oferta de calidad y adaptada a las necesidades de los usuarios potenciales, todo ello
a partir del aprovechamiento energético de energias renovables. Dicha oferta de
calidad se fundamenta, por un lado, en la seguridad de suministro de energia a los
usuarios finales, y por otro, en la realizacion de instalaciones con avanzadas
prestaciones operativas, con elevados niveles de eficiencia energética y con buen
comportamiento respecto al medio ambiente.

Para alcanzar sus objetivos, los programas siguen tres lineas de trabajo paralelas,
pero claramente diferenciadas, a través de mecanismos de control de calidad, de
divulgacion y de financiacion.

El esquema de estos programas piloto de financiacion sigue las siguientes lineas
basicas:

> Habilitacion inicial de las ESEs que pueden acceder a la financiacion a través
de una evaluacion de sus capacidades técnicas y economicas.

> Evaluacion y control de calidad y rentabilidad de los proyectos presentados
para obtener la financiacion.

> Reduccion de las garantias exigidas a cada proyecto limitandose a la
pignoracion de los derechos de cobro de la energia.

> Tipo de interés preferente, que permite una amortizacion de la instalacion, a
través de los ahorros conseguidos, en un maximo de 10 anos.

» Seguimiento de la calidad de las instalaciones y de los servicios prestados al
cliente final.

> Programas de difusidon especificos de las lineas de financiacion para energias
renovables.

El volumen de fondos necesarios en millones de euros se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 8.5.8. Fondos necesarios. Linea de financiacion F

Coste a cargo de Presupuestos Publicos (M€)
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2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
16 20 10 0 0 0 0 0 0 0 46
Fuente: elaboracién propia

Este presupuesto incluye los 17 M€ aprobados para el programa GIT, asi como los
existentes en los programas GEOTCASA (3 M€) y SOLCASA (5 M€) y la ampliacion del
programa BIOMCASA (3 M€ nuevos, al haberse agotado los fondos de la primera fase).
Se prevé que los programas existentes y aprobados agoten sus presupuestos de forma
gradual. Se prevé que los programas GEOTCASA y SOLCASA agoten sus fondos a
finales de 2012. Podrian plantearse ampliaciones de presupuesto para estos
programas hasta que las entidades financieras desarrollen sus correspondientes
productos financieros.

El origen de los fondos puede provenir de Presupuestos Generales del Estado o
recursos patrimoniales propios de IDAE.

8.6 MECANISMOS DE FOMENTO DEL USO DE LOS BIOCARBURANTES

8.6.1 Obligacion de uso de biocarburantes

La disposicion adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos, establece objetivos anuales de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte, que son de cumplimiento obligatorio desde 2009.
Ademas, habilita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a dictar las
disposiciones necesarias para regular un mecanismo de fomento de la incorporacion
de los biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

Para lograr estos objetivos de la manera mas eficiente posible, la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento
del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte,
fijo objetivos minimos por producto, mecanismos de flexibilidad temporal para la
contabilizacion de las cantidades de biocarburantes vendidas o consumidas y un
sistema de certificacion y pagos compensatorios que gestiona desde entonces la
Comision Nacional de Energia y permite a los sujetos obligados la transferencia de
certificados, al tiempo que sirve como mecanismo de control de la obligacion.

Los sujetos obligados son:

» Los operadores autorizados para distribuir al por mayor productos
petroliferos, por sus ventas anuales en el mercado nacional, excluidas las
ventas a otros operadores al por mayor.

* Las empresas que desarrollan la actividad de distribucion al por menor de
productos petroliferos, en la parte de sus ventas anuales en el mercado
nacional no suministrado por los operadores al por mayor.

* Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo
anual no suministrado por operadores al por mayor o por las empresas que
desarrollen la actividad de distribucion al por menor de productos
petroliferos.

Los sujetos obligados que no disponen de certificados suficientes para el
cumplimiento de sus obligaciones estan obligados a la realizacion de pagos
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compensatorios. Se considera que la realizacion de los pagos compensatorios supone
el cumplimiento de las obligaciones establecidas siempre que el grado de
incumplimiento sea leve (menor que un umbral fijado mediante una formula de
calculo en la Orden ITC/2877/2008). En caso contrario, se produce un
incumplimiento de las obligaciones establecidas para el logro de los objetivos anuales
de contenido minimo de biocarburantes y otros combustibles renovables, lo que
constituye infraccion muy grave segiun la Ley 34/1998, de 7 de octubre. La
imposicion de las sanciones administrativas que se pudieran derivar del citado
incumplimiento se realiza sin perjuicio de los pagos compensatorios, que se deben
efectuar en cualquier caso.

La Circular 2/2009, de 26 de febrero, de la Comision Nacional de Energia, por la que
se regula la puesta en marcha y gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, establece las
normas de organizacion y funcionamiento de dicho mecanismo. En concreto, define
los procedimientos, normas y reglas para la solicitud de la constitucion de Cuentas de
Certificacion, para la solicitud de expedicion de certificados de biocarburantes y
para las transferencias y traspasos de certificados, y establece los procedimientos de
gestion del Sistema de Anotaciones en Cuenta por parte de la Comision Nacional de
Energia.

Para la consecucion de los objetivos energéticos de introduccion de energias
renovables en el transporte, fijados en la normativa comunitaria, el Real Decreto
459/2011, de 1 de abril, por el que se fijan objetivos obligatorios de biocarburantes
con fines de transporte para los anos 2011, 2012 y 2013, establece los objetivos
obligatorios minimos de biocarburantes, tanto globales como por producto.

El citado Real Decreto recoge una de las propuestas contempladas en el Plan de
intensificacion del ahorro y la eficiencia energética aprobado el 4 de marzo de 2011
por el Consejo de Ministros. Este plan establece la necesidad de incrementar la
obligacion de introducir biodiésel en carburantes hasta el 7% en contenido energético
para los anos 2011, 2012 y 2013 con el objeto, entre otros, de reducir el consumo de
combustibles fosiles en el sector del transporte y de contribuir a diversificar las
fuentes de energia primaria. La razéon para que el objetivo para 2011 sea mas
reducido que el de los otros dos anos esta en la fecha de aprobacion del Real
Decreto, transcurridos ya varios meses del ano.

En el Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, se establecen los siguientes objetivos
minimos obligatorios globales:

Tabla 8.6.1. Objetivos obligatorios minimos de venta o consumo de biocarburantes para el
periodo 2011- 2013

Objetivos de biocarburantes (%)
2011 2012 2013
6}2 6}5 6,5

Fuente: RD 459/2011, de 1 de abril
Ademas, se establecen los siguientes objetivos por producto:

Tabla 8.6.2. Objetivos obligatorios minimos para el periodo 2011-2013, por producto

Ano 2011 | 2012 | 2013
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Objetivos de biocarburantes en gasolinas (%) 3,9 4.1 4.1

Objetivos de biocarburantes en gaséleos de automocion
(%)

6,0 |7,0 17,0

Fuente: RD 459/2011, de 1 de abril

8.6.2 Incentivos fiscales al consumo de biocarburantes, vigentes hasta 2013

La principal propuesta de apoyo econdémico enfocada al desarrollo del sector de los
biocarburantes consiste en la aplicacion de incentivos fiscales. Actualmente existen
dos propuestas de esta clase en vigor:

= Aplicacion de un tipo impositivo especial para biocarburantes.

= Exencion del impuesto especial de hidrocarburos para biocarburantes
procedentes de proyectos piloto.
La legislacion nacional vigente por la que se rigen estas actuacioness se indica a
continuacion:

= Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

= Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los Impuestos Especiales.

= Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social.

= Real Decreto 1739/2003, de 19 de diciembre, por el que se modifican el
Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, y el Real Decreto 3485/2000, de 29 de
diciembre.

= Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espanol diversas directivas comunitarias en materia
de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal
comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de estados miembros
diferentes, y se regula el régimen fiscal de las aportaciones
transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito de la Unién Europea.

La Ley 53/2002, que introduce la tributacidn de los biocarburantes al tipo especial de
cero euros por cada 1.000 litros, entro en vigor el dia 1 de enero de 2003.

En ella se establece que con efectos hasta el dia 31 de diciembre de 2012 se aplicara
a los biocarburantes un tipo especial de cero euros por cada 1.000 litros en el
impuesto de hidrocarburos. El tipo especial se aplicara exclusivamente sobre el
volumen de biocarburante aun cuando éste se utilice mezclado con otros productos.

Siempre que la evolucion comparativa de los costes de produccion de los productos
petroliferos y de los biocarburantes asi lo aconseje, las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado podran sustituir el tipo cero por un tipo de gravamen de
importe positivo, que no excedera del importe del tipo impositivo aplicable al
carburante convencional equivalente.
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Por otro lado, la Ley 38/1992 establece que quedan exentas del impuesto especial de
hidrocarburos la fabricacion o importacion de biocarburantes que se destinen a su
uso como carburantes, directamente o mezclados con carburantes convencionales,
en el campo de los proyectos piloto para el desarrollo tecnologico de productos
menos contaminantes.

Tendran la consideracion de “proyectos piloto para el desarrollo tecnolégico de
productos menos contaminantes” los proyectos de caracter experimental y limitados
en el tiempo, relativos a la produccion o utilizacion de los productos indicados y
dirigidos a demostrar la viabilidad técnica o tecnoldégica de su produccion o
utilizacion, con exclusion de la ulterior explotacion industrial de los resultados de los
mismos.

El Reglamento de los Impuestos Especiales, modificado mediante el Real Decreto
1739/2003, indica que, una vez aprobada la solicitud de exencion, el centro gestor
expedira el correspondiente acuerdo de reconocimiento de la exencion con la
vigencia solicitada por los interesados y que no podra superar los cinco anos.

Existe una dimensidbn maxima establecida en el Reglamento de los Impuestos
Especiales, relacionada con la acreditacion del caracter experimental del proyecto y
de que éste se limita a demostrar la viabilidad técnica o tecnoldgica de su
produccion o utilizacién. Esta condicion se considerara acreditada cuando la cantidad
de biocarburante producida no exceda de 5.000 litros por ano.

8.6.3 Uso de biocarburantes en las flotas de vehiculos de las administraciones

La Revision de la Estrategia de la Union Europea para un Desarrollo Sostenible del
ano 2006, incorpora como destacable novedad metas concretas en Contratacion
Publica. En el apartado dedicado a Consumo y Produccion Sostenible, fija como
objetivo general fomentar patrones en tal direccion, y marca como finalidad y
objetivo operativo “aspirar a alcanzar para 2010 en toda la Union Europea un nivel
medio de contratacion publica ecologica igual al que han alcanzado hasta ahora los
Estados miembros mas sobresalientes”.

En este contexto, y como parte de las estrategias en politica medioambiental, el
Consejo de Ministros cred, mediante Acuerdo de 22 de mayo de 2006, la Comision
Interministerial para la Incorporacion de Criterios Ambientales en la Contratacion
Publica. La Comision tiene como cometido la elaboracién de un Plan de Contratacion
Publica Verde con la finalidad de articular la conexion entre la contratacién publica y
la implantacion de practicas respetuosas con el medio ambiente.

Este objetivo queda plasmado en la Orden PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que
se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de
Contratacion Pablica Verde de la Administracion General del Estado y sus Organismos
Publicos, y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

El ambito de aplicacion de este Plan de Contratacion Publica Verde comprende a la
Administracion General del Estado y a sus Organismos Plblicos, y a las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social. Su objetivo general es articular la conexion entre la
contratacion publica y la implantacion de practicas respetuosas con el medio
ambiente, de forma que se alcance antes de 31 de diciembre de 2010 la meta
establecida por la Comunidad Europea en la Estrategia revisada para un Desarrollo
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Sostenible. Tiene como objetivos especificos establecer metas cuantificadas para los
grupos de productos, servicios y obras considerados como prioritarios para la
incorporacion de criterios ambientales por la Comisién Europea y establecer
directrices para la incorporacion de criterios ambientales en las distintas fases de la
contratacion.

Entre las propuestas adoptadas, en el ambito del transporte se incluye la siguiente:

“Analizar y adaptar antes de 31 de diciembre de 2010 el parque de vehiculos
existente para que admitan el uso de biocombustibles. Se exceptlan los vehiculos
equipados con motor hibrido. Inclusion de la compatibilidad con biocombustibles
como criterio obligatorio en todos los contratos de compra de vehiculos nuevos en
aquellos segmentos del sector donde exista oferta suficiente de automaviles que ya
dispongan de esta tecnologia, de modo que el 50% de la flota consuma antes de 31 de
diciembre de 2012 mezclas de alto contenido de biocombustible (30% diésel y
bioetanol al 85%). A partir del 1 de enero de 2008 se incorporara la compra de
vehiculos de motor hibrido, para su destino como coches de incidencias que realizan
recorridos fundamentalmente urbanos, siempre que existan en el mercado productos
que permitan la concurrencia. Antes de 31 de diciembre de 2010, inclusion en la
adjudicacion de todos los contratos de suministro de combustible, de la
disponibilidad de ofrecer y repostar biocombustibles.”

Con la aplicacion de esta propuesta se pretende alcanzar antes del 31 de diciembre
de 2012, un consumo de un 38% de biocarburantes respecto del total de combustibles
consumidos en el Parque Mavil del Estado.

El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2011, aprobado por el Consejo de
Ministros el 1 de agosto de 2008, contiene 31 medidas urgentes para intensificar el
ahorro y la eficiencia energética de nuestro pais. Muchas de ellas complementan a
otras ya en marcha. Asi, en el ambito de la movilidad se refuerza la accion
ejemplarizante por parte de la Administracion General del Estado, iniciada con el
Plan de Contratacion Publica Verde, fijando en 2009 un objetivo de consumo minimo
del 20% de biocarburantes en las flotas de vehiculos publicos.

El objetivo general, como se ha senalado, consiste en que el 50% de la flota consuma
antes de 31 de diciembre de 2012 mezclas de alto contenido de biocarburantes. Por
producto, se consideran mezclas altas las siguientes: 30% v/v en el caso de las
mezclas de biodiésel con gasdleo de automocion (B30) y 85% v/v en el caso de las
mezclas de bioetanol con gasolinas (E85).

8.6.4 Supervision del sistema

Obligacion de uso de biocarburantes

En la Orden ITC/2877/2008 se designa a la Comision Nacional de Energia como
entidad responsable de la expedicion de certificados de biocarburantes, de la gestion
del mecanismo de certificacion y de la supervision y control de la obligacion de
comercializacién de biocarburantes.

La Comision Nacional de Energia esta habilitada para efectuar las comprobaciones e
inspecciones que considere necesarias para la supervision y control de las
obligaciones definidas, que podran afectar tanto a sujetos obligados como a sujetos
no obligados.

644



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Los sujetos que acrediten la venta o consumo de biocarburantes deberan aportar la
informacion que la CNE les requiera, asi como permitir el acceso a sus instalaciones y
a sus registros y contabilidad, en condiciones adecuadas para facilitar la verificacion
y, en su caso, inspeccion del cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
Orden ITC/2877/2008, la circular 2/2009 y cualesquiera otras que se establezcan
relacionadas con las mismas.

Tipos impositivos especiales de los biocarburantes
El organismo responsable de gestionar la imposicion a tipos reducidos y la exencion

aplicables a los biocarburantes es la Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales
de la Agencia Tributaria.

8.6.5 Propuestas de futuro

Objetivos de consumo de biocarburantes

En el Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, se fijan objetivos obligatorios de
biocarburantes para los afos 2011, 2012 y 2013, tanto globales (6,2, 6,5 y 6,5%
respectivamente) como particulares para biocarburantes en diésel (6,0, 7,0 y 7,0%
respectivamente) y gasolina (3,9 para 2011 y 4,1% para 2012 y 2013). Estos objetivos
representan un consumo total muy alejado tanto de la capacidad de produccion
instalada como de las posibilidades de absorcion del mercado de biocarburantes
consideradas en los escenarios de mayores niveles de utilizacion que fueron
analizados en el capitulo 4.

En este sentido, y con el fin de no alejarnos del camino que estan siguiendo los
paises de nuestro entorno, se considera conveniente una decidida elevacién de los
objetivos para los siguientes afos de la década apoyada en el impulso especial de las
mezclas etiquetadas con altos contenidos de biocarburante, en la inmediata
posibilidad de alcanzar mayores volumenes de fabricacion y en la ya existente
viabilidad técnica del parque de vehiculos para utilizar estos productos. ELl
establecimiento progresivo de una obligacion de comercializacion de biocarburantes
puros o en mezclas etiquetadas en las estaciones de servicio ayudaria a alcanzar esos
mayores objetivos de una forma mas sencilla.

Actuacion ejemplarizante de las administraciones

Es necesaria una mayor implicacion de las administraciones en el fomento de la
demanda de biocarburantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Esto ha de alcanzar a
aspectos que van desde la elaboracion de los planes de compra de vehiculos y
combustible al establecimiento de los pliegos de condiciones para la concesion de
lineas de transporte.

Desarrollo arménico del mercado espaiiol de los biocarburantes

En el momento de redactar el presente Plan de Energias Renovables se halla en
tramite de aprobacion una norma de gran relevancia para la configuracion del
mercado de biocarburantes en los proximos anos. En ella se establece un
procedimiento de asignacion de cantidades de produccion de biodiésel para el
computo de los objetivos obligatorios de biocarburantes de los afios 2011 y 2012. Con
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ello se pretende favorecer un desarrollo armonico de las variables de capacidad de
produccion, produccion y consumo de biocarburantes en el mercado espanol.

8.7 FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LOS EDIFICIOS

El sector de los edificios (residenciales o comerciales) es el mayor consumidor de
energia y el mayor emisor de CO, de la UE, responsable de un 40% aproximadamente
del consumo de energia final total y de las emisiones de CO,. Se trata por tanto de un
sector estratégico tanto desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos de
energias renovables como del ahorro energético.

La década de desarrollo del nuevo PER, parte de un grado de avance muy
significativo en la introduccion de las energias renovables en el mercado, y se
enfrenta a grandes retos derivados de la previsible rapida evolucion, tanto técnica
como econdmica, de las energias renovables, que sin duda hay que prever e integrar
en nuestros sistemas energéticos y en la edificacion, tanto existente como la que
comience a proyectarse.

Nuevos combustibles renovables, equipos mas eficientes, préxima paridad de red con
la energia solar fotovoltaica, refrigeracion solar, sondeos mas competitivos
econdmicamente, etc. son la base de una revolucion energética en el sector de la
construccion, que de acuerdo con la politica energética nacional y comunitaria debe
empezar a plasmarse en realidad cotidiana.

Para poder aprovechar este nuevo escenario es necesario que se desarrolle un marco
legislativo adecuado, con procedimientos mas agiles y que contemplen esta nueva
realidad.

Conceptualmente los edificios estan empezando a pasar de ser un consumidor de
energia a un productor de energia, que puede ser autosuficiente e incluso
excedentario. Pasa de ser un consumidor de energia poco estudiado desde el punto
de vista energético a un edificio calificado energéticamente.

Es mas, pueden ser los edificios los suministradores de energia de determinados
vehiculos eléctricos ya que la infraestructura de recarga del vehiculo eléctrico se
debera ajustar a las prescripciones técnicas que legalmente se determinen, en
funcion de su instalacion que podra realizarse, por ejemplo, en una vivienda
unifamiliar, un aparcamiento o garaje colectivo de edificio o conjunto inmobiliario, o
un aparcamiento o garaje colectivo de uso publico y/o privado. Es decir, esta lleno
de sentido que exista a corto plazo una obligacion legal por la que todas las viviendas
y edificaciones de nueva construccion, asi como las que sean objeto o resultado de
obras de ampliacion o rehabilitacion deban incorporar en sus instalaciones
infraestructuras de recarga.

Los edificios pasan a ser por tanto una pieza clave en el consumo y produccién de
energia, y por tanto en la politica energética que se implemente en los proximos
anos.

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por
la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, establece
en su articulo 13 que se recoja la obligatoriedad de utilizar energias renovables en
los edificios a partir del 31 de diciembre del 2014, comenzando por los edificios
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publicos que en menos de un afo, a partir del 1 de enero de 2012 deberan empezar a
jugar un papel ejemplar en el cumplimiento de la Directiva, contemplando entre
otras cosas que esta obligacion se cumpla observando las normas relativas a las
viviendas de energia cero, o mediante el uso de sus tejados por terceros para
instalaciones de energias renovables.

Las energias renovables estan también incluidas en la Directiva 2010/31/UE, de 19
de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, por lo que van a
ser un elemento clave a tener en cuenta en los edificios, de cara a conseguir
alcanzar los requisitos minimos de eficiencia energética y los edificios de consumo
energético casi nulo que deben construirse a partir de 2020.

Adicionalmente, la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios establece
la obligacion de poner a disposicion de los compradores o usuarios de los edificios un
certificado de eficiencia energética. Este certificado debe incluir informacién
objetiva sobre las caracteristicas energéticas de los edificios de forma que se pueda
valorar y comparar su eficiencia energética, con el fin de favorecer la promocion de
edificios de alta eficiencia energética y las inversiones en ahorro de energia.

Esta Directiva se ha traspuesto mediante tres reales decretos relativos al Cddigo
Técnico de la Edificacion (RD 314/2006), a la calificacion energética de edificios (RD
47/2007),y a la reglamentacion de las instalaciones térmicas en los edificios (RD
1027/2007).

Por otro lado, sin entrar en particularidades, en la mayoria de los casos las energias
renovables presentan unos efectos en el suministro energético, medioambientales y
economicos, al menos, tan favorables como las medidas de eficiencia energética.
Existe ya un consenso muy generalizado entre los diversos agentes publicos y
privados relacionados con la materia, estando incluidas las energias renovables en la
Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios.

Por ello como criterio general, dentro de las competencias estatales, incluidas en los
diversos elementos de caracter reglamentario o promocional de la eficiencia
energética, es decir, dentro de todas aquellas propuestas que no tengan una
finalidad econdmica directa (subvenciones a la inversidn), se considerara plenamente
la aplicacion de sistemas de las energias renovables de uso térmico.

Consecuentemente, se considerara la aplicacion prioritaria de energias renovables en
los diversos planes de eficiencia en edificios actualmente en vigor o que se pudieran
establecer.

Por otro lado, deben tenerse en cuenta, de manera prioritaria, las tecnologias que
facilitan la introduccion de las energias renovables en la edificacion de forma
eficiente, como es el caso de las redes de climatizacion y la cogeneracion. Estos
sistemas de distribucion, ampliamente extendidos en otros paises de la Unidon
Europea, todavia no son habituales en Espana. Por ello, es necesario un apoyo
decidido de los mismos, mas aun si se tiene en cuenta la propuesta de Directiva
relativa a la eficiencia energética y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y
2006/32/CE, de 22 de julio de 2011, donde se establece el 1 de enero de 2014 como
fecha limite para comunicar un plan nacional de calefaccion y refrigeracion con
sistemas urbanos eficientes.
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En este apartado se exponen las propuestas no econémicas a realizar durante el
periodo de planificacién, ya que las propuestas de apoyo economico estan recogidas
en otros apartados de este capitulo.

8.7.1 Cédigo Técnico de la Edificacion

La Directiva 2002/91/CE fue considerada en la redaccion del Real Decreto 314/2006
que aprobo el Codigo Técnico de la Edificacion, donde se establece la obligatoriedad
de uso de energias renovables en su seccion HE 4. Concretamente en esta seccion se
establece una contribucion solar minima de agua caliente sanitaria segin cada region
de Espana, que incluye la climatizacion de piscinas cubiertas, considerando sus
caracteristicas climaticas especificas, y volumen de consumo. Adicionalmente, la
seccion HE 5 establece una contribucion solar fotovoltaica minima para edificios
destinados a determinados usos y a partir de un cierto tamano.

El cumplimiento de los puntos presentados en el Codigo Técnico de la Edificacion es
un requisito basico para obtener la cédula de habitabilidad de un edificio de nueva
construccion y por tanto son de obligado cumplimiento en el sector de la edificacion.
Como requisito basico de habitabilidad frente a escenarios posibles de incertidumbre
de suministro, resulta necesario avanzar en la independencia y autosuficiencia
energética de los edificios. Para ello, el papel de las energias renovables resulta de
la maxima relevancia si no imprescindible.

Adicionalmente, avanzar en el establecimiento de minimos de contribucion de las
energias renovables en la edificacion es necesario, teniendo en cuenta que las
barreras con que actualmente tropieza su introduccion como fuente de suministro en
los edificios no tienen caracter econdémico. La falta de conocimiento y confianza por
parte de los usuarios, la desigualdad de condiciones en la competencia con las
empresas de combustibles convencionales y los problemas derivados de los sistemas
de ayudas son algunas de las dificultades en las que tropieza la aplicacion de las
energias renovables en los edificios de nueva construccion.

Continuando con la linea de trabajo establecida en el actual Codigo Técnico se
avanzara en el uso de las energias renovables a través de una revision de la
exigencia para usos térmicos, derivada de la necesidad de cumplir la Directiva
2009/28 relativa al fomento de energias renovables que en su articulo 13 indica: “

“ud..

Los Estados miembros introducirdn en sus normas y codigos de construccion las
medidas apropiadas para aumentar la cuota de todos los tipos de energias
procedentes de fuentes renovables en el sector de la construccion.

A mds tardar el 31 de diciembre de 2014, los Estados miembros exigirdn en estas
normas y codigos de construccion o en cualquier forma con efectos equivalentes, si
procede, el uso de niveles minimos de energia procedente de fuentes renovables en
edificios nuevos y en los ya existentes que sean objeto de una renovacion
importante. Los Estados miembros permitirdn que dichos niveles minimos se
cumplan, entre otras cosas, mediante la calefaccion y la refrigeracion por sistema
central producidas utilizando un porcentaje importante de fuentes de energia
renovables

vl
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Por tanto se incluira una obligatoriedad mas amplia, mediante una contribucion
renovable minima para usos térmicos en los edificios de nueva construccién con
prevision de demanda de agua caliente, climatizacién de piscina cubierta, de
calefaccion o de climatizacion, de forma que una parte de las necesidades
energéticas derivadas de esas demandas se cubra mediante distintas soluciones
renovables. La cuantificacion de la exigencia, ademas de tener en cuenta los
parametros economicos, podra depender de la tipologia del edificio, zona climatica,
etc. Estas obligaciones podran cumplirse utilizando redes de climatizacion u otros
sistemas eficientes de produccion y distribucion de energia, abastecidos con energias
renovables.

Comprendida en dicha exigencia, se incluira una contribucion solar minima destinada
a cubrir los consumos de ACS y piscina.

Se estan analizando las posibilidades y casos en los que seria adecuado establecer
propuestas semejantes en edificios existentes.

8.7.2 (alificacion energética de edificios

El Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, traspuso parcialmente la Directiva
2002/91/CE mediante la aprobacion de un Procedimiento basico para la certificacion
de eficiencia energética de los edificios de nueva construccion.

La obtencion de la calificacidon energética de un edificio puede realizarse mediante
la utilizacion de un programa informatico de Referencia (CALENER) o de un programa
informatico Alternativo, que constituyen la denominada opcion general de
calificacion energética de un edificio, de acuerdo con el articulo 4° del RD 47/2007.
Por otra parte esta finalizandose la elaboracion de los procedimientos de
certificacion energética de edificios existentes, los cuales ademas de calcular la
calificacion energética del edificio, propondran iniciativas de mejora para elevarla,
tanto desde el punto de vista técnico como econdémico.

Adicionalmente, se estan dando los pasos legales necesarios para trasponer la
obligacion exigida a los propietarios por el articulo 7.1 de la Directiva 2002/91/CE de
poner a disposicion del posible comprador o inquilino, segin corresponda, un
certificado de eficiencia energética.

En lo que se refiere a energias renovables, una vez terminada la herramienta
POSTCALENER que permite la ampliacion del estandar, actualmente se han finalizado
los trabajos para facilitar o incluso posibilitar, segun los casos, la incorporacion a los
procedimientos de calculo de certificacion energética de edificios y evaluar y
obtener la correspondiente calificacion teniendo en cuenta cuando los edificios son
abastecidos, tanto para calefaccion como para ACS o para refrigeracion, a través de
sistemas de energias procedentes de biomasa y geotermia, estando en elaboracion
los documentos de solar. Un paso mas en esta direccion sera la inclusion de las
energias renovables en los nuevos modelos de calificacién energética para edificios
existentes cuyo desarrollo se esta iniciando actualmente.

En el caso de redes de climatizacion centralizada, abastecidas con energias
renovables, se ha preparado con la Asociacion de Empresas de Redes de Calor y Frio,
"ADHAC", una guia de obtencion de calificacion que permita la obtencion de la
calificacion energética como solucion singular. En el periodo 2010-2020,
posiblemente esta y otras tipologias en sus diferentes alcances, en la medida en que
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se generalicen o se diversifique la oferta de equipos, se iran incorporando a los
procedimientos.

Aunque no existen o seria muy complicado asignar unos objetivos cuantitativos
especificos para esta accion, la finalidad de la misma consiste en motivar el cambio
de comportamiento de los usuarios, los promotores, las administraciones locales, de
los urbanistas y arquitectos para que tomen en consideracion las opciones relativas a
las energias renovables dentro de los correspondientes desarrollos urbanisticos y
promociones de vivienda a fin de conseguir calificaciones energéticas elevadas. Esta
propuesta, sumada al resto de las expuestas en este apartado, supondra una serie de
sinergias que permitan motivar adecuadamente al sector.

8.7.3 Reglamento de Instalaciones Térmicas en la Edificacién

Otra parte de la Directiva 2002/91/CE ha sido traspuesta mediante el Real Decreto
1027/2007, que establece el Reglamento de Instalaciones Térmicas en la Edificacion
(RITE).

En este reglamento se establecen las prescripciones y procedimientos que deben
cumplirse cuando se realiza una instalacion térmica en la edificacion. En los
documentos reconocidos por la Comision Asesora del RITE se plantean soluciones
validas no excluyentes. Para poder obtener el correspondiente permiso para la
operacion de la instalacion deben cumplirse estos requisitos, que son supervisados
por las correspondientes inspecciones llevadas a cabo por los departamentos
encargados dentro de cada comunidad autonoma.

En los Ultimos anos se han realizado una serie de modificaciones al RITE dirigidas a
regular especificamente, y por consiguiente a eliminar las barreras existentes, a la
hora de realizar instalaciones térmicas en los edificios con energias renovables
(biomasa, geotermia y solar térmica).

A fin de dar cumplimiento al articulo 13 de la Directiva 2009/28 y ofrecer un marco
prescriptivo adecuadamente estructurado y completo, teniendo en cuenta que se
trata de un trabajo dinamico, actualmente se esta planteando una modificacion del
RITE que complete aquellos aspectos regulatorios que permitan tanto mejorar la
eficiencia energética de las instalaciones térmicas con la introduccion de nuevas
tecnologias mas eficientes, como la introduccion de las energias renovables que
todavia no estan suficientemente desarrollados comercial o técnicamente.

Por tanto en el periodo 2011-2020, adicionalmente a las modificaciones que
actualmente se encuentran en curso, se ira adaptando el citado reglamento en la
propuesta en que las necesidades de un sector de actividad con tantas perspectivas
de evolucionar en el corto plazo como son las renovables térmicas, asi lo requiera.

8.7.4 Cogeneracion con energias renovables en edificios

En muchos casos es posible combinar la produccion térmica de las renovables con la
generacion eléctrica.

El sistema de apoyo para fomentar la generacion eléctrica mediante el sistema de

primas favorece especificamente la cogeneracion a partir de fuentes renovables. Una
vez se alcanza el rendimiento eléctrico equivalente minimo, se pasa a la categoria a)
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de cogeneracion, obteniendo una mayor retribucion en todos los subgrupos. A partir
de ahi, avanzar en mejoras de rendimiento eléctrico equivalente supone mejorar la
retribucion mediante el incremento de un complemento de eficiencia.

Entre las propuestas a evaluar para el fomento de la cogeneracion con energias
renovables se esta considerando incluir modificaciones de la retribucion existente
para las cogeneraciones con biomasa (grupo a.1.3) adecuandola a la situacion actual.
Por otro lado, como continuacién de la integracion de las energias renovables en la
produccion eléctrica se plantea la posibilidad de ampliar los grupos de cogeneracion
existentes anadiendo aquellos especificos a la aplicacion de esta tecnologia con
residuos, energia solar termoeléctrica o energia geotérmica.

8.7.5 Ordenanzas municipales

Desde hace mas de seis anos existe un modelo de ordenanza solar municipal
elaborado por el IDAE que establece las prescripciones minimas de uso, y las
condiciones y aportaciones minimas obligatorias de la energia solar en las
edificaciones de un municipio cuyo objetivo es facilitar la elaboracion de ordenanzas
por parte de los municipios que pudieran estar interesados. Este modelo es adaptado
por parte de las autoridades locales sobre la base de sus propias competencias y el
objetivo de su ordenanza, existiendo un gran nimero de municipios que han optado
por su implementacion.

Actualmente un porcentaje importante de la poblacidn espafiola habita en municipios
con ordenanzas solares, y entre estos municipios se encuentran las principales
ciudades.

Dado el éxito de este modelo de ordenanza, se prevé elaborar modelos similares que
incluyan otras energias renovables como la biomasa, o como las redes urbanas de
climatizacion centralizada, regulando en este Ultimo caso la actividad de distribucion
y suministro de calor y frio renovables. Estas posibilidades de regulacion mediante
ordenanzas municipales pueden suponer un punto importante para su promocion,
especialmente en municipios con importantes recursos.

Desde la Administracion General del Estado se analizara e impulsara el
establecimiento de mecanismos legales para que las redes de calor y frio tengan
prioridad sobre otros sistemas de abastecimiento, siempre que se verifique que sean
técnicamente posibles y econdémicamente viables para todos los agentes
involucrados, en cuyo caso sera de recepcion obligatoria para promotores de edificios
y para los usuarios.
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9 BALANCE ECONOMICO DEL PLAN

Capitulo 9
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9.1 EVALUACION ECONOMICA DEL PLAN

El analisis economico, que es un elemento fundamental en la definicion de un plan,
adquiere mayor importancia en este plan, en el que se aborda el desarrollo de las
energias renovables —que configuran ya un importante sector de actividad
econdémica— hasta el final de la década que acaba de comenzar, y contempla un
importante crecimiento de diferentes areas. Ademas, la actual coyuntura econémica
otorga a este tipo de analisis un papel ain mas relevante, tal y como se recoge en el
capitulo 5, cuando se tratan los criterios para la seleccion de objetivos.

Ahora bien, si su importancia es un aspecto ampliamente compartido, no siempre lo
es tanto el alcance y la forma en que se llevan a cabo estos analisis, y ello puede dar
lugar a diferentes valoraciones.

Lo mas inmediato y obligado es llevar a cabo la evaluacion econémica mas directa
correspondiente a las nuevas instalaciones a poner en marcha en el marco del PER
2011-2020, es decir, la inversion asociada a esas instalaciones y los apoyos previstos
para estimular tales inversiones. Por ello, se ha realizado un detallado analisis de los
desarrollos previstos a lo largo del periodo para cada una de las areas y tipos de
instalaciones contempladas, de la inversion estimada y de los diferentes apoyos
previstos para acometer esas inversiones.

Un resumen de ese analisis se presenta a continuacion. Pero la sola evaluacion de
esas variables dejaria fuera de consideracién importantes elementos que deben
tenerse en cuenta a la hora de hacer un balance econémico, y mas aun si se trata de
hacer un balance socioeconomico del plan, ya que para ello se requiere tener en
cuenta otra serie de variables, algunas de ellas de dificil ponderaciéon. Por ese
motivo, tras la inversion y apoyo previsto se presenta la sintesis de otros analisis
realizados para llevar a cabo un balance mas equilibrado del plan.

9.1.1 Inversidon y apoyo previsto

De acuerdo con el desarrollo previsto en cada una de las areas y con los trabajos
realizados sobre prospectiva de costes, se ha estimado la inversion y las necesidades
de apoyo a lo largo del periodo™.

La tabla siguiente recoge una sintesis de la evolucion prevista durante el periodo de
aplicacion del PER, de la inversion asociada al plan, asi como de los apoyos
considerados para su desarrollo. La inversion se presenta dividida en tres grandes
grupos de areas: eléctricas, térmicas y biocarburantes, y los apoyos divididos en dos
partes: los costes para la Administracion y los costes para el sector privado.

10 r .7 . . ,
En el capitulo 5 se presenta un resumen de la evolucion prevista de costes para las diferentes areas y en
este mismo capitulo se tratan de forma mas detallada los relativos al sector eléctrico.
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Tabla 9.1.1. PER 2011-2020: inversidn y apoyo previsto

PER 2011-2020: inversién y apoyo previsto Escenario base

TOTAL

(millones de euros) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020{  2011-2020

”

Areas eléctricas 6.993 7.117 4734 4.043 4320 4663 4938 5559 6377 6.998 55.743
Areas térmicas 353 362 420 451 676 746 724 794 843 911 6.279
Biocarburantes 0 0 0 0 45 300 0 30 300 100 775
Inversion total 7346 7479 5.153 4494 5.041 5709 5.662 6.383 7.520  8.009 62.797

Ayudas publicas a la inversion (1) 24 64 81 95 107 123 131 139 136 137 1.037
Financiacion (1) 4 7 10 12 14 17 19 21 24 26 155
Otras medidas (Informacién...) 2 14 7 7 6 6 6 6 6 6| 67,
Subtotal Administracién 31 85 98 114 128 146 156 166 166 169 1.259

Coste para el sector privado

Primas electricidad renovable (Escenario base) 489 1325 1954 2283 2502 2671 2790 2923 3.078 3.218 23.235
Incentivos al calor renovable = 2 8 13 18 23 27 31 34 36 191
Subtotal sector privado 489 1327 1.962 2296 2.520 2.694 2.817 2.954 3.112 3.254 23.426
Total costes (escenario base) 520 1.413 2.060 2410 2.648 2.841 2973 3.120 3.278 3.423 24.686|

(1): De acuerdo con lo especificado en el capitulo 8, parte de los fondos incluidos en estos dos conceptos (los correspondientes a las lineas de apoyo a la
1+D+i+d), podrian modificar su ubicacion concreta a lo largo del periodo.

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, el PER prevé promover una inversion durante la década que
supera los 62.000 millones de euros, de los que mas de 55.000 se corresponden con
instalaciones de generacion de electricidad con estas fuentes y mas de 6.000
millones con instalaciones para usos térmicos. Por lo que se refiere a los
biocarburantes, la elevada capacidad existente actualmente en el sector hace prever
una inversion muy moderada en nuestro pais durante el periodo de aplicacion del
plan, y orientada a la produccion de biocarburantes de segunda generacion.

En cuanto a los apoyos necesarios, el PER contempla un coste para la Administracion
del orden de 1.260 millones y un coste para el sector privado inferior a los 23.500
millones de euros.

El coste para la Administracion esta integrado por tres tipos diferentes de
propuestas: las ayudas publicas a la inversion que, con algo mas de 1.000 millones de
euros durante todo el periodo, representan el grueso de las partidas publicas, el
coste imputado a la financiacion, que se ha estimado en alrededor de 155 millones —
correspondiente, en la mayoria de las lineas de financiacion, a un 8% de las
cantidades totales destinadas a financiar proyectos de energias renovables—, y
ascendiendo a la cantidad total a financiar, tanto por la administracion publica como
por entidades financieras privadas, de 2.531 millones de euros; y una tercera
partida, algo inferior a los 70 millones de euros, que integra un conjunto variado de
propuestas, como son las de informacion, formacién, planificacion, promocién y
otras. En el capitulo 8 se presenta el detalle de las actuaciones previstas en materia
de ayudas publicas a la inversion y financiacion.

En cuanto al origen de fondos publicos procedentes de los Presupuestos Generales
del Estados, la exposicion de motivos de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se
modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, recoge el compromiso, sin
menoscabo del principio de no afectacidn de ingresos a gastos, de destinar a politicas
de cambio climatico una cantidad equivalente a la ingresada mediante las subastas
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de derechos de emision. En este sentido, la propia Directiva 29/2009/CE, por la que
se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
considera la conveniencia de destinar parte de los fondos procedentes de las
mencionadas subastas al desarrollo de las energias renovables a fin de cumplir el
compromiso de la Union Europea de alcanzar un minimo del 20% de contribucion de
fuentes renovables en 2020. Por tanto, y sin pretender que los recursos procedentes
de la subasta de derechos de emision queden afectados a este Plan, y previa
aprobacion presupuestaria teniendo en cuenta las limitaciones de la propia Ley
General Presupuestaria de cada ano, podran preverse recursos para la financiacion
de este Plan dentro del marco general de la politica contra el cambio climatico.

Y por lo que respecta al coste para el sector privado, hay dos partidas claramente
diferenciadas:

— Las cantidades a abonar en concepto de primas equivalentes a la generacion de
electricidad con fuentes renovables que, para las nuevas instalaciones a
desarrollar en el marco del PER 2011-2020, ascienden a un total acumulado
durante la década cercano a 23.250 millones de euros —con un maximo de unos
3.200 millones en el ano 2020—. El impacto de las energias renovables en los
costes del sistema eléctrico se analiza con detalle mas adelante en este capitulo.

— Los incentivos al calor renovable a través del nuevo sistema, el ICAREN, que esta
previsto comenzar a aplicar en el ano 2012 y representan un apoyo acumulado a
lo largo de todo el periodo de aplicacion del plan inferior a 200 millones de
euros.

9.1.2 Balance socioecondémico: sintesis

Si bien en el epigrafe anterior se recoge la evaluacion econoémica de la inversion y
apoyos contemplados en el PER, un plan de estas caracteristicas presenta multiples
ventajas de muy diversa indole, entre las que cabe destacar las econdmicas, sociales
y ambientales.

Por ello, para hacer un balance minimamente equilibrado de los efectos del PER
2011-2020, es preciso tomar en consideracion esas ventajas en la medida de lo
posible.

Para ello, hay una serie de efectos economicos, que podemos denominar directos y
que son cuantificables y susceptibles de ser sumados y restados como parte de un
balance economico aunque, logicamente, como todo lo que tiene que ver con el
futuro, esté sujeto a la formulacion de hipotesis sobre posibles evoluciones.

En este grupo se encuentran ventajas tan importantes para nuestro pais como las
importaciones de energia que evitara el plan, especialmente importantes las de gas
natural y las de gasoleo, y los ahorros derivados de las emisiones de CO, evitadas por
el PER. En la tabla siguiente se presentan estos efectos, con su valoracion
econdémica, y se comparan con los costes anteriormente evaluados, a los que se ha
anadido una partida que proviene del plan anterior y finaliza en 2013, como es la
menor recaudacion en el impuesto de hidrocarburos correspondiente a los
biocarburantes.
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Tabla 9.1.2. PER 2011-2020: balance economico de efectos directos

PER 2011-2020: BALANCE ECONOMICO DE EFECTOS DIRECTOS

BENEFICIOS (millones de euros)

COSTES (millones de euros)

Menor importacién de gas natural 17.412 1.037 Ayudas publicas a la inversion
Menor importacién de gaséleo 7.125 155 Costes de financiacion
Ahorros por reduccion de consumo de gasolina 981 67 Otros gastos
Ahorros por reduccion de emisiones de CO2 3.567 23.235 |Prima equivalente régimen especial
191 Sistema de incentivos al calor renovable
99 Menor recaudacién IH (*)
TOTAL| 29.085 24.784 |TOTAL

(*): Menor recaudacion en impuesto de hidrocarburos correspondiente a biocarburantes. Partida que proviene del PER anterior y finaliza en 2013.

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar los beneficios superan ampliamente a los costes, ya que solo
con los ahorros derivados de la menor importacion de combustibles fosiles superan la
cifra de 25.500 millones de euros, superior a los costes del plan, que se cifran en
24.784 millones de euros. A los beneficios deben anadirse los ahorros derivados de la
menor emision de CO,, que se estiman en 3.567 millones de euros.

Finalmente, existen otra serie de beneficios, igualmente importantes pero de mas
dificil cuantificacion, sobre los que se ha hecho un ejercicio de estimacion que se

presenta en la siguiente tabla:

Tabla 9.1.3. PER 2011-2020: otros beneficios a considerar

Creacion acumulada de riqueza (incrementos de contribucién 33.607
al PIB) durante 2011-2020 (millones de €) )
Estimacion de empleo total vinculado a las energias 302.865
renovables en 2020

Reequilibrio balanza de pagos: Exportacion de tecnologia

Fuente: elaboracion propia
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9.2 IMPACTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LOS COSTES DEL SISTEMA
ELECTRICO

El objetivo de este apartado es realizar una evaluacion del impacto econdémico de los
objetivos fijados en este PER 2011-2020 sobre el sistema eléctrico. Este analisis
representa solo una parte del balance econémico de las energias renovables, que
debe contemplar todos los efectos sobre la economia que suponen la consecucion de
los objetivos planteados. Los principales impactos ajenos al propio sector eléctrico se
analizan en otros apartados del presente documento.

De los distintos aspectos relacionados con los costes del sistema eléctrico este
apartado se centrara en el analisis del balance econdémico de la tarifa eléctrica, ya
que debido a la rapida evolucion de las energias renovables orientadas a la
produccion de energia eléctrica, especialmente edlica y solar en los Gltimos afos, es
necesario verificar el impacto de los objetivos marcados en este sector sobre el
equilibrio econdmico del sistema eléctrico. Los objetivos en generacion de
electricidad representan casi un 60% del consumo final bruto de energias renovables
previsto en 2020 y si el sistema eléctrico no esta equilibrado econémicamente, éstos
no se podran alcanzar y se pondria en riesgo el cumplimiento de la obligacion que
fija la Directiva de Energias Renovables para Espana.

Logicamente, para evaluar este impacto hay que situarse en el momento temporal en
el que se plantean los objetivos. No se puede evaluar adecuadamente la oportunidad
de estrategias a largo plazo con los condicionantes del presente. Debemos, pues,
situarnos en el entorno del ano 2020 y tener en cuenta la evolucion de los aspectos
mas relevantes hasta ese ano para realizar el analisis en el futuro.

En el apartado 3.2 ya se han analizado la evolucién de los precios de la energia y del
CO,. En este analisis se partira de los resultados de la prospectiva de precios del
petroleo, del gas natural y del CO, que se recogen en ese apartado. En este aspecto
es importante precisar que esta prospectiva ya tiene en cuenta los Gltimos
acontecimientos acaecidos en Japon y en varios paises arabes del norte de Africa y
de Oriente medio, que pueden tener una influencia relevante sobre los precios del
petréleo y del gas natural a largo plazo.

Otro aspecto fundamental en este analisis sera la propia evolucion de las distintas
tecnologias y la reduccion de costes que se puedan conseguir en el futuro, gracias a
las curvas de aprendizaje de cada una de las tecnologias renovables para generacion
eléctrica. Este aspecto, que se analiza en profundidad en cada uno de los apartados
sectoriales del capitulo 4 y en el apartado 5.2, donde se recogen los resultados de
manera comparada del conjunto de tecnologias eléctricas, alimentara también los
analisis que se muestran a continuacion.

9.2.1 Prevision del precio del mercado eléctrico en el horizonte del afio 2020

De acuerdo con la teoria economica, el precio de mercado deberia calcularse
teniendo en cuenta los costes medios esperados de cada una de las tecnologias
existentes y, a partir de la curva mon6tona de demanda esperada, estimar el nimero
de horas que cada una de esas tecnologias marcaria el precio en el mercado. Asi, el
precio de mercado medio esperado se estimaria considerando para cada hora del ano
el coste de oportunidad de la tecnologia que fuera la marginal en la misma y la
energia demandada.
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Como simplificacion, se considerara para estimar el precio de mercado medio
esperado, el coste de entrada del ciclo combinado de gas natural marginal. La
hipotesis que subyace en esta simplificacion es que el ciclo combinado sera la
tecnologia de orden de mérito predominante, luego su coste de entrada sera un
estimador razonable del precio medio del mercado.

En primer lugar, pues, se deben estimar los costes de un CCGN el periodo
considerado. En la tabla 9.2.1. se pueden observar estas estimaciones para los afios
2020 y 2030, a precios constantes de 2010.

Tabla 9.2.1. Estimacion de costes totales y variables de un ciclo combinado de gas natural

unidades 2020 2030

Precio del gas natural €/MWh 27,5 31,9

Rendimiento CC (PCI) % 53,3 53,3

Coste del combustible €/MWh 57,3 66,5

Precio del CO, €/tn 25,0 30,0

\C/::itae;les Coste del CO; €/MWh 10,0 12,0
Coste O&M variable €/MWh 2,5 2,5
Coste ATR variable €/MWh 1,2 1,2
Peaje de generacion €/MWh 0,5 0,5

Total Costes Variables €/MWh 71,5 82,7

Horas de funcionamiento horas 2.765 3.000

Amortizacion unitaria €/MWh 20,3 18,7
ﬁ;itses Coste O&M fijo €/MWh 4,7 43
Coste ATR fijo €/MWh 9,2 8,5

Total Costes Fijos €/MWh 34,2 31,5

Costes Totales

Para realizar esta estimacion se han utilizado, ademas, las siguientes hipotesis:

= Coste de un CCGN de 750 S/kW.

= Relacion €/5: 1€ = 1,356S.

* Vida util CCGN: 30 afos.

= Rendimiento CCGN: 53,3% (PCl). Se considera inferior a los valores estandar
por mayor funcionamiento a minimo técnico.

* Se han considerado los costes actuales de los peajes por adquisicion de GN.

= Factor de emision central de ciclo combinado: 0,4 t/MWh.

= Se ha contabilizado el peaje de generacion segin la propuesta de Real
Decreto por el que se establecen los peajes de acceso a las redes de
transporte y distribucion que deben satisfacer los productores de energia
eléctrica.
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A partir de estos valores se estimara el precio del mercado diario de electricidad
como los costes variables de un ciclo combinado de gas natural pero, ademas, hay
que tener en cuenta que en las horas en que los propios ciclos marquen precio del
mercado, el coste marginal vendra dado por aquellos ciclos que hayan arrancado
para funcionar sélo en ese dia y que por tanto internalizaran en su oferta el coste de
arranque que debe recuperar en un nimero de horas reducido. A este efecto, se ha
estimado que, en los escenarios considerados, el 75% de los dias presentan al menos
un ciclo con ciclado diario y que en uno de cada siete el arranque es frio y en los seis
restantes, es caliente.

Teniendo en cuenta lo anterior, los ciclos combinados percibirian un ingreso medio
en el mercado diario en torno a 73,2 €;010)/ MWh, tal y como puede apreciarse en la
Tabla 9.2.2, referencia que puede considerarse un buen estimador del precio del
mercado en 2020, bajo un analisis de corto plazo.

Tabla 9.2.2. Estimacion del precio del mercado diario de electricidad en 2020

Coste (E/MWh)
CONCEPTO N
Ao 2020

Coste Variable CCGN

Coste combustible 57,3

Coste CO, 10,0

Coste O&M var 2,5

Coste ATR var 1,2

Peaje de generacion 0,5
Total Costes Variables 71,5

Porcentaje de dias en que hay un ciclo combinado con ciclado diario 75%

Sobrecoste central marginal que arranca para 16 horas 1458

(arranque caliente-arranque frio) T
Ingresos adicionales para ciclos por la existencia de un ciclo marginal de ciclado 17
diario ¥ ’
ESTIMACION DEL PRECIO DEL MERCADO DIARIO 73,2

(1)  Supuestos 1/7 de dias de ciclado diario de arranque en frio y 6/7 de arranque en caliente

A partir de esta estimacion se ha construido una senda de evolucion del precio del
mercado diario de electricidad, utilizando las estimaciones de OMIP hasta el ano 2013
y elaborando una evolucion entre 2014 y 2020, con un crecimiento constante igual a
la tasa de crecimiento medio anual entre esos dos anos. El resultado se puede
observar en la figura 9.2.1.
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Figura 9.2.1. Estimacion del precio del mercado eléctrico en el periodo 2010- 2030
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9.2.2 Competitividad de las tecnologias de generaciéon eléctrica con energias
renovables

Las tecnologias de generacion eléctrica con energias renovables presentan una
evolucion a la baja en sus costes a lo largo del periodo. En el capitulo 4 y en el
apartado 5.2 se analiza en profundidad esta evolucién y sus tendencias futuras, en
base a la prospectiva tecnologica y de mercado de cada una de ellas.

Este aspecto es fundamental puesto que la diferencia entre las retribuciones
requeridas para dar rentabilidad a las inversiones y el precio del mercado eléctrico
es el esfuerzo que debe hacer el conjunto de los consumidores eléctricos para
fomentar las energias renovables para generacion eléctrica. Segun sea el sistema de
apoyo Y la evolucion de los precios de las tecnologias y del mercado eléctrico, esta
diferencia puede ser positiva, con lo que hablamos de sobrecostes del sistema, o
puede ser nula o negativa, con lo que se podria hablar de neutralidad o de ahorros
para el sistema eléctrico. Actualmente esta diferencia es positiva para todas las
tecnologias renovables y por eso se habla Unicamente de sobrecostes, pero en el
futuro la situacion se podria invertir y se podria hablar de ahorros.

Estos sobrecostes o ahorros de la produccion con energias renovables respecto al
precio del mercado afectan a los costes del sistema y, en consecuencia, a los costes
de acceso y al precio de la electricidad.

A continuacion se presenta una comparacion entre la retribucidén necesaria para dar
viabilidad con una rentabilidad razonable a las tecnologias principales de generacion
eléctrica con energias renovables y el precio previsto del mercado eléctrico en el
horizonte de los anos 2020-2030.
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Figura 9.2.2. Comparacion de los costes levelizados y la estimacion del precio del mercado
eléctrico. Tecnologias edlicas y solares
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Se puede observar como la curva de retribucion de algunas tecnologias corta a la
curva de precios del mercado eléctrico. Esto significa que a partir de un cierto
momento ya se puede dar el caso de que algunas tecnologias puedan empezar a ser
competitivas con el mercado eléctrico, puesto que la retribucion que recibirian
vendiendo la electricidad en el mercado seria suficiente para que un inversor
obtuviera una rentabilidad razonable.

En el caso de la edlica terrestre, por ejemplo, se podria interpretar que en el ano
2017 ya se podrian realizar inversiones en emplazamientos con un buen recurso
edlico (2.400 horas equivalentes/afno) sin ningln apoyo econdémico mediante el
sistema de primas actual. Evidentemente, para emplazamientos con un menor
recurso (2.000 horas equivalentes/ano) esta fecha se podria retrasar hasta 2023 pero
para emplazamientos aun mejores (2.900 horas equivalentes/ano) se podria
adelantar hasta el ano 2014.

Otra tecnologia que entraria en competitividad en el periodo de aplicacion del PER
2011-2020 es la edlica marina. Segun la prospectiva tecnologica realizada, el afo de
entrada en competitividad se podria situar en 2020, para emplazamientos marinos
situados a unos 10 km dela costa. Para emplazamientos mas lejanos, hasta unos 50
km, se podria demorar mucho, hasta finales de la década siguiente.

El resto de tecnologias que aparecen en este grafico no entrarian en competitividad
con el mercado eléctrico antes de 2020, horizonte temporal del PER 2011-2020, pero
si podrian hacerlo en la década 2021-2030. A pesar de esta falta de competitividad
con el mercado diario de electricidad antes de 2020, todas las tecnologias
experimentan importantes reducciones de sus costes.

En las tecnologias mas maduras como la eodlica terrestre, y en menor grado la edlica
maritima, aunque siguen reduciendo costes a lo largo del periodo, la aproximacioén a
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la competitividad se produce, en mayor medida, por el aumento previsto del precio
del mercado diario. En las tecnologias menos maduras, como las solares fotovoltaica
y termosolar, la reduccion de sobrecostes se reparte mas equitativamente entre
ambos conceptos.

Para analizar la competitividad de la solar fotovoltaica en edificios, habria que hacer
la comparacion con la parte correspondiente al término variable de las tarifas a las
que se acogen estos consumidores. En el caso de una vivienda acogida a la tarifa de
ultimo recurso, se estima que la competitividad se podria conseguir incluso antes del
ano 2015.

En el siguiente grafico se puede observar la comparacion de los costes levelizados de
las tecnologias del mar (undimotriz), hidroeléctrica y geotermica con la estimacion
del precio del mercado diario realizada. Las instalaciones hidroeléctricas también
pueden presentar una competitividad con el mercado eléctrico en un periodo muy
corto, hacia el ano 2015, en el caso de rehabilitaciones de centrales existentes. Para
centrales de nueva construccion esta situacion no se daria hasta 2020.

Figura 9.2.3. Comparacion de los costes levelizados y la estimacion del precio del mercado
eléctrico. Tecnologias hidroeléctrica, geotérmica y energias del mar
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Aunque la geotermia convencional no presenta una buena competitividad con el
mercado eléctrico durante el periodo de aplicacion del PER 2011-2020, su horizonte
de competitividad se sitia a mediados de la década siguiente, hacia 2024, en un
periodo parecido al de las tecnologias solares. Otras barreras no econdémicas como la
falta de conocimiento del subsuelo o el riesgo de este tipo de inversiones, van a
dificultar su implantacion en los proximos anos, por lo que se plantean unos objetivos
muy modestos (50 MW) para esta tecnologia en el horizonte del ano 2020.

En el caso del aprovechamiento de la energia del mar (undimotriz), las previsiones

tienen un grado de incertidumbre muy elevado. El estado actual de la tecnologia,
muy incipiente, y los ensayos fallidos de las primeras instalaciones a escala comercial
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que se han llevado a cabo en Espana y a nivel internacional para el aprovechamiento
de la energia de las olas (la opcién con mas posibilidades para Espafa) aconsejan
tomar con prudencia la prospectiva elaborada. En todo caso, estas tecnologias si
presentan buenas perspectivas de reduccion de costes a largo plazo.

Se puede observar en este grafico como este grupo de tecnologias presenta unas
perspectivas de reduccion de costes muy moderadas, a excepcion de las energias
marinas. Este esquema se reproduce para las tecnologias de la biomasa, con
reducciones de costes muy limitadas y con una Unica opcion tecnoldgica que podria
conseguir la competitividad con el mercado eléctrico en la proxima década: las
plantas de biomasa de gran potencia que utilicen residuos de la industria forestal.

En el grupo de las tecnologias del biogas la reduccion de costes que se puede prever
es incluso menor, puesto que son tecnologias muy maduras descartandose su
competitividad con el mercado diario de electricidad en un horizonte de tiempo
razonable.

En resumen, se pueden definir tres grupos de tecnologias segin el afno en que pueden
entrar en competitividad con el mercado eléctrico, teniendo en cuenta que la
incertidumbre de la prospectiva realizada se incrementa notablemente al superar la
barrera del afo 2020. Hay que considerar los comentarios sobre periodos posteriores
a 2020 como meras tendencias de futuro que pueden ser Utiles para la realizacion de
analisis de tipo cualitativo, aunque relevantes para la toma de decisiones en materia
de desarrollo tecnologico.

Hay un grupo de tecnologias que pueden tener competitividad con el mercado
eléctrico en el periodo de aplicacion del PER 2011-2020. Estas son la minihidraulica y
la edlica terrestre a partir de 2015 y 2017, respectivamente, y la e6lica marina en
2020. Lo mas significativo sera, sin duda, la entrada en competencia de la edlica
terrestre, por la potencia instalada actualmente (alrededor de 20 GW) y por el
objetivo fijado para 2020 (35 GW). Buena parte de los nuevos 15 GW que se deben
promover en el marco del PER 2011-2020 van a tener una contribucion muy pequeia
a los costes del sistema eléctrico.

Un segundo grupo de tecnologias apuntan a una entrada en competitividad con el
mercado eléctrico en la década 2020-2030. Este grupo de tecnologias es muy
numeroso y relevante, puesto que incluye las energias solares fotovoltaica y
termosolar, la geotermia convencional, las energias marinas (basicamente energia de
las olas), las plantes de biomasa de aprovechamiento de residuos de la industria
forestal o asociada (grupo b.8.2) y el aprovechamiento de la energias de los residuos.

Este grupo presenta un potencial energético muy elevado, gracias sobre todo a las
tecnologias solares, pero también gracias a otras fuentes como la geotermia, los
residuos de la biomasa o la energia de las olas, que también aporta un potencial muy
significativo aunque en este ultimo caso, la incertidumbre tecnoldgica sea muy
elevada.

El hecho de que exista este potencial energético tan importante, que pueda entrar
en competitividad en los proximos 10-15 afos, confirma la conveniencia de mantener
la apuesta de Espaia por el desarrollo de las energias renovables iniciada hace ya 30
anos.
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Tabla 9.2.3. Estimacion de la entrada en competitividad de las tecnologias renovables
eléctricas segun la estimacion del precio del mercado

Hasta 2020 2021-2030 Después 2030

Minihidraulica 2015

Edlica terrestre 2017

Edlica marina 2020

Fotovoltaica suelo 2023

Geotermia convencional 2024

Fotovoltaica techo 2024

Solar termoeléctrica 2026

Energias del mar 2026

Biomasa b.8.2 2027

Residuos 2028

Biogas >50 Nm3/m3 >2030
Biomasa b.6.2, b.6.3, b.8.1 >2040
Geotermia estimulada (EGS) >2040
Biogas >30 Nm3/m3 >>2050
Biomasa b.6.1 >>2050
Biogas >12 Nm3/m3 >>2050

Finalmente, aparecen otras tecnologias que con el conocimiento y el desarrollo
actual presentan mucha incertidumbre respecto de su entrada en competitividad con
el mercado eléctrico o, incluso, confirman la poca probabilidad de que puedan llegar
a esta situacion en un futuro previsible. Este es el caso del conjunto de las
instalaciones de biogas, del resto de instalaciones de aprovechamiento de la biomasa
y de la geotermia estimulada (EGS). Estos sectores requeriran de un apoyo
importante y prolongado para conseguir su rentabilidad, al menos en el marco en que
se desarrollan actualmente. Evidentemente, en el futuro iran apareciendo nuevas
tecnologias que se situarian, inicialmente, en este grupo.

Otro analisis que resulta muy interesante es la comparacion de los costes totales de
las tecnologias renovables con los del ciclo combinado de gas natural. A partir de los
valores de costes totales de un ciclo combinado mostrados en la tabla 9.2.1 y
teniendo en cuenta la evolucion prospectiva de precios del gas natural y del CO,
realizada, asi como los horas anuales de funcionamiento consideradas para la
estimacion del precio del mercado diario, la mayoria de las tecnologias renovables
presentan unos costes inferiores a los de un ciclo combinado de gas natural a lo largo
de la presente década.

Solamente entrarian en competitividad con un ciclo combinado después del aifo 2020
las energias del mar, la geotermia estimulada, las biomasas no industriales y las
plantas de biogas con un bajo rendimiento de generacion de biogas. Muchas de ellas
como la hidraulica, la edlica (terrestre y maritima), la geotermia convencional o la
biomasa industrial tienen ya, actualmente, unos costes totales inferiores a los de un
ciclo combinado.
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Incluso considerando 5.000 horas/ano de funcionamiento para los ciclos combinados,
la hidraulica y la edlica terrestre ya presentan unos costes totales inferiores a dia de
hoy.

9.2.3 Sobrecostes del sistema eléctrico generados por la introduccion de las
energias renovables

En este apartado se van a evaluar los sobrecostes previstos debido a la introduccion
de las energias renovables en la generacion eléctrica, segun los objetivos fijados en
el presente PER 2011-2020. Para realizar esta evaluacion necesariamente se han
considerado una serie de hipotesis de las que a continuacion se detallan las mas
relevantes:

* Evolucion de la potencia instalada hasta 2012 segun el registro de
pre-asignacion establecido en el RDL 6/2009.

= Desmantelamiento y posterior repotenciacion del 10% de los
parques existentes con 15 afos o mas de vida Gtil, mas la
totalidad de los que lleguen a los 20 aios de vida util.

* La retribucién considerada es la actualmente vigente, fijada en el
RD 661/2007 hasta 2012. Para el periodo 2013-2020, se considera
el mismo esquema de retribucion, con distintos valores de
referencia para los principales parametros del modelo, en funcion
de la senda de evolucion de costes de generacion prevista.

= Para los parques repotenciados se estima una ganancia en valor
medio tanto en potencia como en produccion, considerando las
mismas hipotesis de retribucion que para los parques nuevos.

* Para la edlica de pequena potencia, se prevé la necesidad de una
retribucion superior a la generacion eléctrica asociada, en dos
escalones de tarifas en funcion de la potencia (hasta 10 kW vy
entre 10 y 100 kW).

= Se considera en 2012 una tarifa un 80% superior a la edlica en
tierra, aproximadamente. A partir de 2013, la actualizacion anual
seguiria la senda de evolucion de costes de generacion estimada.

= La generacion eléctrica neta asociada a los parques edlicos
marinos se ha considerado superior a los parques en tierra en mas
de un 40%.
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Hasta 2011 se ha considerado el cupo definidko en RD el
1578/2008.

En 2012 se ha supuesto una reduccion de este cupo del 53%, hasta
los 220 MW anuales, desde los 465 MW del ano 2011. Los cupos se
incrementan un 10% anual desde 2013 hasta 2020.

La potencia instalada cada ano es una cuarta parte del cupo
preasignado ese ano y tres cuartas partes del cupo del ano
anterior.

Se han considerado las horas equivalentes de funcionamiento a
potencia nominal establecidas en el Real Decreto-Ley 14/2010
para el calculo de la produccion con derecho a tarifa regulada.

Para el afio 2011 se han considerado las tarifas ponderadas segin
el RD 1578/2008 con la reduccion establecida por RD 1565/2010.
Para el periodo 2012-2020 se ha considerado una reduccion del
10% anual.

Para determinar la evolucion de la potencia instalada hasta 2013,
se han considerado las fases de puesta en marcha de las
instalaciones inscritas en el registro de preasignacion (RD-L
6/2009).

Se considera un cupo creciente desde 250 MW para 2014, hasta
450 MW para 2020. Se supone que se instala cada ano el cupo
preasignado, mayoritariamente en plantas con acumulacion.

Se han considerado un ratio de produccién medio ponderado de
2.100 MWh/MW para instalaciones sin acumulacion y de 3.350
MWh/MW para instalaciones con acumulacion.

Hasta 2013 se considera la tarifa establecida en el RD 661/2007. A
partir de 2014 se ha considerado una tarifa equivalente al menor
coste normalizado obtenido en el estudio de prospectiva
tecnoldgica para los distintos tipos de instalacion.
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* Se han considerado unos costes de inversion para generacion pura
equivalentes al coste medio de una central de ciclo Rankine con
aerocondensadores y para cogeneracion una central con
tecnologia de gasificacion, siendo el coste de esta Ultima superior
al de generacion pura.

= No se han considerado reducciones en los costes de operacion y
mantenimiento a lo largo del periodo.

= Se han considerado los costes de la biomasa variando con el IPC,
con fluctuaciones inferiores a las correspondientes a los precios
de la energia.

* Se ha calculado la retribucion necesaria para obtener una
rentabilidad razonable algo superior a otros sectores.

* Para el biogas agroindustrial, se han considerado unas inversiones
y gastos de operacion coherentes con el estudio de prospectiva
tecnoldgica, considerando 3 tamanos de planta: menores de 250
kW, de 250 a 500 kW y mayores de 500 kW. Se ha considerado
previsible un mayor desarrollo de plantas de menos de 500 kW. Se
ha estimado un reconocimiento econdémico de las emisiones de
CO,_eq evitadas.

* Para las plantas de biogas de FORS y de EDAR se ha considerado
una retribucion equivalente a la del biogas agroindustrial, y en el
caso de los vertederos se ha mantenido su retribucion actual.

* En todos los casos se han considerado aportaciones econémicas
significativas que reconozcan los beneficios ambientales de estas
inversiones.

= Solo se ha considerado la incineracion de residuos domeésticos y
una pequefa contribucion de los combustibles solidos recuperados
(CSR).

* Se han considerado una primas analogas a las actuales, levemente
superiores para el caso de CSR.

= Se asume que el principal ingreso para estas plantas es el canon
de tratamiento de residuos.
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*= Se mantienen las primas segin lo establecido en el RD 661/2007,
con los limites superior e inferior.

* Para determinar la evolucion de la potencia al afo 2020, se ha
tenido en cuenta los proyectos en fase de exploracion e
investigacion, que si se concreta su viabilidad, podrian ponerse en
marcha a partir del 2018.

= Se considera un proyecto tipo EGS con ciclo binario.

= Se evalla en un 20% el consumo de electricidad producida para la
estimulacion y la inyeccién de agua.

= Se ha considerado una rentabilidad ligeramente superior a
tecnologias renovables mas maduras y en fase ya comercial.

* Para determinar la evolucion de la potencia al afo 2020, se ha
considerado que a partir del 2016 se empezarian a implantar las
primeras plantas comerciales, habiéndose definido la mejor
tecnologia de captacion de energias del mar en anos previos.

» Se considera un sistema de produccién tipo boya.

= Se ha considerado una rentabilidad ligeramente superior a otras
tecnologias renovables mas maduras y en fase ya comercial.

Dado el actual sistema de retribucion del régimen especial, para algunas tecnologias
y en determinadas horas del dia, ya se da el caso de que los limites superiores fijados
en el RD 661/2007 son inferiores al precio del mercado eléctrico. En estas
situaciones, la prima seria nula y las instalaciones pasarian a percibir el precio del
mercado. En el futuro, dependiendo de los precios horarios del mercado diario
considerado y de la evolucion de los limites de retribucion, la frecuencia con que se
dan estas situaciones puede aumentar mucho. En un escenario de precios de la
electricidad mas elevados que los considerados se podria dar el caso de que la prima
equivalente de algun sector fuera, en conjunto, casi nula.

Efectivamente, en el escenario denominado acido alto, se estima que la prima

equivalente global del sector eodlico terrestre seria nula a partir de 2018. Para el
sector minihidraulico esta situacion no se daria hasta 2020.
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Para la evaluacion de los sobrecostes anuales del conjunto de las instalaciones de
generacion eléctrica con energias renovables, se ha tenido en cuenta una tasa de
pérdida de produccion anual de las instalaciones y se ha proyectado la produccion
prevista de todas ellas segin su ano de puesta en marcha. En los analisis siguientes
no se considera la gran hidraulica ya que al ser retribuida a precio de mercado, no
aportaria ninguna contribucion a los sobrecostes.

Se estima que la retribucion global que percibiria el conjunto de instalaciones de
generacion eléctrica con energias renovables, sin considerar la gran hidraulica, se
elevaria a unos 15.300 M€ en el afno 2020.

Esta retribucion depende fuertemente del sistema de apoyo para estas tecnologias en
cada momento. El valor obtenido se basa en un esquema de retribucion similar al
actual definido en el RD 661/2007, en el que algunas tecnologias tienen la posibilidad
de acogerse al esquema de mercado, percibiendo una prima anadida al precio del
mercado. Se considera, pues, que las tecnologias que hayan entrado en
competitividad a lo largo del periodo veran reducida su prima al actuar el limite
superior de retribucion.

Figura 9.2.4. Retribucion total de las energias renovables eléctricas en el periodo 2010-2020
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Para analizar los sobrecostes, también se ha hecho una hipotesis sobre el papel de los
mecanismos de cooperacion previstos en la Directiva de energias renovables, que se
abordan en el capitulo 12 de este documento. Segun los objetivos fijados para 2020,
Espana dispondra de unos excedentes de 777 ktep en el ano 2020 y hay paises que
han manifestado su interés en llegar a acuerdos para disponer de parte de estos
excedentes para cumplir con sus compromisos. Y también se ha tenido en cuenta el
interés de Espana en desarrollar proyectos en la ribera sur de mediterraneo, en el
marco del Plan Solar Mediterraneo.

Para la evaluacion del papel de estos mecanismos de cooperacion se ha supuesto
que estas plantas participan en el mercado de la electricidad y que la prima
equivalente que reciben es de origen externo al mercado eléctrico espanol y que se
llega a acuerdos con distintos paises de la UE para transmitirles un total de 0,4 Mtep
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de los excedentes de Espaia, al precio medio de los sobrecostes de generacion de
electricidad con energias renovables que, segun el analisis realizado, seria de 54
€/MWh en el ano 2020.

Considerando que los recursos asi obtenidos pasaran a reducir los costes del sistema
eléctrico, los mecanismos de cooperacion podrian representar una reduccion de unos
245 M€ de los sobrecostes generados por las energias renovables.

Como se observa en el grafico siguiente, y teniendo en cuenta las hipdtesis
mencionadas, el volumen econdmico que representarian los sobrecostes a la tarifa
eléctrica originados por la promocion de las energias renovables en las cantidades
establecidas en este PER 2011-2020, experimentaria un aumento significativo hasta
el ano 2014 para luego estabilizarse y experimentar un leve descenso hasta un valor
de unos 6.275 M€ en 2020, a precios constantes de 2010.

Figura 9.2.5. Estimacioén de los sobrecostes del sistema eléctrico debidos a las energias
renovables en el periodo 2010-2020
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Con un aumento medio del 1,8% anual de los sobrecostes se conseguira doblar la
potencia eléctrica instalada con energias renovables, exceptuando la hidroeléctrica
en régimen ordinario. En el escenario planteado para 2020, el 57% de la electricidad
de origen renovable generada en el ano 2020 se producira en nuevas inversiones
acometidas en el periodo 2011-2020, excluyendo de nuevo la hidroeléctrica en
régimen ordinario.

El maximo que experimentan los sobrecostes hacia el afo 2014 se debe a los
compromisos ya adquiridos sobre objetivos para las tecnologias edlica terrestre, solar
fotovoltaica y solar termoeléctrica, fundamentalmente. A partir de ese afo
confluyen nuevos sistemas de retribucion mas adaptados a la rapida evolucion
tecnoldgica y unos precios de la energia y del mercado eléctrico con una tendencia al
alza que frenan el crecimiento de los sobrecostes.

Gracias a la confluencia de estas dos tendencias contrapuestas, aumento del precio
del mercado eléctrico por un lado y reduccién de los costes de las tecnologias por el
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otro, la retribucidn unitaria media del conjunto de las energias renovables acogidas
al régimen especial aumentaria al principio del periodo de unos 124 €/MWh en 2010
hasta los 138 €/MWh en 2014, para entrar después en una fase de reduccién
sostenida que le llevara hasta los 128 €/ MWh en el ano 2020.

Figura 9.2.6. Retribucion unitaria de las energias renovables eléctricas y contribucion del
precio del mercado en el periodo 2010-2020
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No obstante, cabe senalar que actualmente, la retribucién del mercado eléctrico
representa solamente el 31% de la retribucidon media de las energias renovables,
mientras que en el ano 2020 se espera que los sistemas de apoyo, o sea, los
sobrecostes, representen Unicamente un 43% de la retribucién. Dicho de otra
manera, el precio del mercado dara cuenta de mas de la mitad de la retribucion de
las energias renovables en el horizonte del aio 2020.

Por simple diferencia de las curvas anteriores, se puede observar como la prima
equivalente media del conjunto de las energias renovables se mantiene alrededor de
los 80 €/MWh hasta el ano 2014 para iniciar posteriormente un descenso mantenido
hasta los 54 €/MWh del ano 2020.

Huelga decir que en el caso de no mantener la apuesta estratégica por el desarrollo
de nuevas fuentes de energia renovable para la generacion eléctrica, se podria
concentrar el crecimiento de los ultimos anos en tecnologias mas maduras, como por
ejemplo la eodlica, y conseguir que la retribucion media acentuara su tendencia a la
baja en los Ultimos afos del periodo.

En el analisis realizado anteriormente no se ha tenido en cuenta la participacion de
la hidroeléctrica adscrita al régimen ordinario. Es importante precisar esta cuestion,
puesto que los ratios elaborados como la retribucion media de las energias
renovables o el porcentaje de esa retribucidén que proviene de la prima equivalente,
serian mucho mas favorables (mas reducidos) si tuviera en cuenta que la elevada
produccion energética de las instalaciones adscritas al régimen ordinario percibe sélo
el precio del mercado diario. Asi pues, el analisis anterior se refiere Unicamente a las
energias renovables eléctricas adscritas al régimen especial.
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Profundizando en el analisis del sector eolico, considerando la evolucion de su curva
de aprendizaje y la evolucion del precio del mercado eléctrico, la retribucion media
que percibirian el conjunto de instalaciones acogidas al régimen especial seria de 83
€/MWh en el afio 2010, con una prima equivalente para este sector de 45 €/MWh.
Esto implica que, para ese afo, mas de la mitad de la retribucion de estas
instalaciones en 2010 se cubre con sistemas de apoyo, con sobrecostes para el
sistema.

No obstante, este sector presenta una evolucion muy favorable, en la que va
reduciendo su prima equivalente media hasta los 29 €/MWh en 2014 para descender
continuamente hasta los 7 €/MWh en 2020. Esto implica que el volumen de los
sobrecostes para el conjunto del sector edlico se reduce a lo largo del periodo,
pasando por los casi 1.700 M€ en 2012, para descender después hasta los 482 M€ en
2020.

Figura 9.2.7. Retribucion unitaria de la energia edlica y contribucion del precio del mercado
en el periodo 2010-2020
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9.2.4 Impacto sobre los costes totales del sistema eléctrico

Una vez analizados los sobrecostes del sistema eléctrico originados por la
consecucion de los objetivos marcados, hay que valorar cual puede ser el impacto de
estos sobrecostes sobre los costes totales de acceso y sobre los costes totales del
sistema eléctrico que, en definitiva, nos indicara el impacto de la politica de
fomento de las energias renovables sobre el precio de la electricidad.

Para ello, se ha utilizado el analisis de sostenibilidad econémica del modelo
energético propuesto para el ano 2020, incluido en el documento de Planificacion
energética indicativa, desarrollado segun lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible.

El analisis realizado revela que los costes totales del sistema eléctrico muestran una

tendencia al alza a lo largo del periodo 2010-2020, aumentando desde los 30.287 M€
en 2010 hasta los 49.535 M€ en 2020. Esto implica un aumento de los costes totales

672



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

medios del 29,3%, creciendo desde los 121,6 €/MWh en el ano 2010 hasta los 157,3
€/MWh en 2020.

Esta evolucion implica un crecimiento medio de los costes medios del sistema
eléctrico en un 2,6% anual, expresado en moneda constante de 2010.

Figura 9.2.8. Evolucion de los costes de energia y de acceso del sistema eléctrico en el
periodo 2010-2020
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En lo que se refiere a los costes de acceso, se puede evaluar que los costes de acceso
al sistema eléctrico, que en el ano 2010 han sido de unos 17.856 M€, van a
experimentar un descenso en los dos anos siguientes para emprender después una
senda ascendente que les llevara a superar los 21.189 M€ en el aifo 2020.

No obstante, debido al escenario de precios de la energia previsibles en el futuro, se
va a dar un cambio importante en la estructura de costes totales del sistema
eléctrico en el horizonte del ano 2020. En el siguiente grafico se puede ver cémo en
el ano 2010 los costes de acceso representaron la mayor parte de los costes totales
del sistema, con un 59% de los costes totales.
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Figura 9.2.9. Evolucion de los costes de energia y de acceso del sistema eléctrico en el
periodo 2010-2020
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Pero en el entorno del ano 2020, la situacion se puede invertir, representando el
peso de los costes de acceso alrededor de un 43% de los costes totales del sistema.
Este hecho es significativo, puesto que indica que en los préximos anos, el precio de
la electricidad va a depender en mucha mayor medida de los precios de la energia
(gas natural, basicamente), que se fijan a nivel internacional.

Esto muestra la necesidad de impulsar el uso de fuentes energéticas autoctonas. Si
nuestro sistema eléctrico no reduce su dependencia de fuentes importadas de
energia primaria, nuestra economia, nuestro pais en definitiva, estara mas expuesto
a la volatilidad de los precios energéticos en el futuro, con pocas palancas para
mantener nuestra competitividad y nuestro desarrollo.

El peso de las primas equivalentes de las energias renovables va a continuar siendo
uno de los factores importantes de los costes de acceso a lo largo del periodo, con un
ligero aumento del 29 al 31% a lo largo del periodo, pasando por un maximo superior
al 35% en 2014. En este analisis no se han considerado posibles ingresos obtenidos
mediante los mecanismos de cooperacion previstos en la Directiva de energias
renovables.

Cabe destacar el incremento importante de la prima equivalente de la cogeneracion
a lo largo del periodo (incremento de un 43,4% en términos constantes), aunque su
peso relativo en la estructura de costes de acceso continuara siendo modesto,
pasando del 9 al 11% entre 2010 y 2020, como se puede observar en la Figura 9.2.10.

El elemento de costes de acceso que experimenta un descenso mas pronunciado es el
denominado “otros costes”, que incluye los costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento, los ingresos de los peajes por exportaciones, los costes por gestion
de la demanda de los grandes consumidores y los costes por compensaciones
extrapeninsulares. La desaparicion de este Ultimo concepto en los proximos anos es
la principal razén de la reduccion de este epigrafe.

Figura 9.2.10. Evolucion de la estructura de los costes medios de acceso en el periodo 2010-
2020
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Costes de acceso - afio 2010 (en M€) Costes de acceso - afio 2020 (en M€)
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(*) No se han tenido en cuenta ingresos producidos por los mecanismos de cooperacion previstos en la
Directiva 2008/28/CE de energias renovables.

Los denominados costes permanentes (costes del Operador del Sistema, del Operador
del Mercado, de la CNE y los déficits acumulados de las actividades reguladas) se
estima que se sitlen en unos 2.200 M€ en 2011 y que queden estabilizados en esos
valores hasta 2020 por lo que su peso relativo se reduce de una manera importante
del 16 al 10%.

Finalmente, los costes de transporte y de distribucion, que en 2010 tenian un peso
conjunto similar, aunque inferior, al de la prima equivalente del régimen especial,
experimentan unos incrementos significativos tanto en términos absolutos como
relativos. Asi, de los 6.599 M€ de 2010 y un peso del 37% se pasa a unos costes de
9.677 M€ en 2020, que representan el 46% de los costes de acceso. En este ambito
cabe destacar el importante aumento de los costes de transporte, que pasan de
1.397 M€ en 2010 a 2.509 M€ en 2020.

En lo que se refiere a los costes de la energia, van a experimentar un importante
aumento a lo largo del periodo, pasando de los 12.428 M€ en 2010 a los 28.346 M€ en
2020, multiplicandose por 2,3. Obviamente, el factor que tiene un mayor peso es el
correspondiente a los costes de generacion, entendido como la generacion eléctrica
realizada, multiplicada por el valor medio del mercado diario. En el ano 2010, el 92%
de los costes de energia corresponden a este concepto mientras que los pagos por
capacidad representan el 4% y el resto de conceptos (saldo de intercambios, servicios
complementarios y margen comercial) representan otro 4%.

El cambio mas relevante en los costes de generacion es la reduccion de los costes
asociados a los generadores en el Régimen Ordinario, que pasan del 65% en 2010, al
50% en 2020, si bien los pagos por capacidad aumentan su peso hasta el 5% y el resto
de costes lo disminuye hasta el 1%.

En el ano 2010, el peso del conjunto de la prima equivalente que reciben las energias
renovables sobre los costes totales del sistema eléctrico fue del orden de un 17,3%.
Gracias a la confluencia de la reduccion de costes prevista de las energias renovables
y de la subida del precio del mercado eléctrico, el peso de los sobrecostes tiene que
reducirse porcentualmente. Este analisis se puede ver en la siguiente figura:
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Figura 9.2.11. Peso de la prima equivalente a las energias renovables sobre los costes totales
del sistema en el periodo 2010-2020
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Efectivamente, los sobrecostes del sistema eléctrico originados por las energias
renovables reducen su peso hasta el 13,2%, después de experimentar un maximo
relativo en 2014. Hay que tener en cuenta que el comportamiento de este indicador
en los ultimos anos del periodo, depende en gran medida de la decision estratégica
tomada en el PER 2011-2020 de estimular tecnologias poco competitivas en esta
década pero que pueden tener una aportacion significativa al mix energético de
Espana en la proxima década, debido a su potencial y a la expectativa de reduccion
de costes que el conocimiento tecnologico actual permite considerar. Una menor
apuesta por estas tecnologias podria llevar el peso de la prima equivalente de las
energias renovables sobre los costes totales del sistema eléctrico a valores inferiores,
pero el plan no sentaria las bases para un desarrollo equilibrado de las distintas
tecnologias renovables mas alla de 2020.

9.2.5 Analisis de sensibilidad

Los resultados de este analisis dependen, en gran medida, de las hipdtesis realizadas
pero, también, de la realizacion de las acciones adecuadas para integrar a las
energias renovables en el sistema eléctrico.

Uno de los factores que puede afectar de manera mas importante estos resultados es
el precio de la energia. En punto 3.2 se muestran los escenarios considerados, que
ademas del escenario de referencia utilizado para realizar las previsiones del PER y
fijar sus objetivos, incluye los escenarios denominados acido alto y acido bajo que
configuran una banda de mayor probabilidad para los precios del petroleo y del gas
natural en Espana.

Para el analisis de sensibilidad se van a considerar estos escenarios como casos de
contraste. Cabe sefalar aqui, que el precio del gas natural en Espafa va a mostrar
una elevada correlacion con el precio del petroleo a nivel internacional y que los
escenarios alto y bajo de precio del petroleo tienen caracteristicas distintas. Asi, el
escenario acido bajo se define en base a los precios breack-even de los principales
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yacimientos en explotacion. Por lo tanto, la probabilidad de que los precios del
petroleo sean inferiores a los de ese escenario es muy reducida.

En cambio, en la situacion contraria, con unos precios elevados debidos
fundamentalmente a un desequilibrio oferta-demanda, los precios del petréleo
tendran una gran incertidumbre y volatilidad que les hara muy dificiles de predecir.
Atendiendo a las perspectivas econdmicas mundiales y a los conocimientos actuales
sobre el desarrollo de nuevos yacimientos, hay una mayor probabilidad de que los
precios del petréleo y del gas se sitlen en valores comprendidos en la banda
escenario de referencia-escenario acido alto que no en la banda formada por los
escenarios de referencia y acido bajo.

Aplicando los valores para el precio del gas y del CO, de estos escenarios y los
mismos criterios comentados en el apartado 9.2.1 para la estimacion del precio de la
electricidad en el mercado eléctrico, basado en los costes variables de un ciclo
combinado de gas natural, se obtienen unos precios medios para el mercado eléctrico
diario en el ano 2020 de 97,0 €/MWh en el escenario acido alto y de 56,2 €/ MWh en
el escenario acido bajo.

Figura 9.2.12. Escenarios de precios del mercado eléctrico diario en el periodo 2010-2030
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Como ya
se ha repetido en otras ocasiones, hay que tener en cuenta que la prospectiva a un
horizonte tan largo como 2030 esta sometida a una fuerte incertidumbre derivada de
las propias estimaciones de los precios del petroleo y del gas e, incluso, en cuanto a
la configuracion del propio mix eléctrico espanol. Por lo tanto, hay que considerar los
datos posteriores a 2020 como meras indicaciones de tendencias.

En la figura 9.2.13 se puede observar como afecta esta variabilidad en los precios de
la electricidad a la prima equivalente del conjunto de las energias renovables a lo
largo del periodo. En el escenario acido bajo, la prima equivalente podria ascender
hasta los 7.872 ME. Se considera que este seria un valor maximo que dificilmente se
superaria al considerar que los precios de la electricidad no van a aumentar desde
2013, en precios constantes de 2010. En cambio, en el escenario acido alto, la prima
equivalente de las energias renovables tiene un comportamiento claramente a la
baja a partir del afno 2014, con un valor de 4.938 M€ en 2020.

En un escenario de precios alto, todas las tecnologias van a conseguir antes la

competitividad con el mercado eléctrico. Para las mas maduras, minihidraulica y
edlica terrestre, podria implicar que, incluso, el montante global de prima
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equivalente del conjunto de estos sectores se reduzca a cero, puesto que los limites
superiores establecidos para las primas del régimen especial actuarian
constantemente para un precio del mercado suficientemente alto.

Llegada esta situacion se podria considerar el efecto econdmico que tendria que el
conjunto de las instalaciones de estas tecnologias se acogieran a un sistema de
tarifa, que mantiene la retribucidén constante a pesar de que aumente el precio del
mercado. En la figura 9.2.13 se puede observar este efecto, representado con un
escenario alternativo, con una linea de puntos. El impacto seria significativo puesto
que el valor global de la prima equivalente de todas las renovables se reduciria hasta
los 3.830 M€, en el escenario acido alto.

Figura 9.2.13. Prima equivalente del conjunto de las energias renovables en los distintos
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En cuanto a los costes totales medios del sistema eléctrico, experimentan variaciones
importantes segun el escenario considerado. Analizando su sensibilidad a los precios
de la energia, se puede observar como en el escenario acido alto este indicador
aumenta en un 15,9% en el ano 2020 respecto del escenario de referencia, a causa de
un aumento medio anual del 4,1%, mientras que en el escenario acido bajo, el
crecimiento anual medio seria solo del 1,5%.
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Figura 9.2.14. Evolucion de los costes totales medios del sector eléctrico en los distintos
escenarios considerados
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El peso de los costes de acceso en la estructura de costes del sistema eléctrico
también variara en cada uno de estos escenarios. Ya se ha comentado que en el
escenario de referencia los costes de acceso representan el 59% de los costes del
sistema y que este valor se reduce hasta el 42,8% en 2020. En el escenario acido alto
la reduccion de los costes de acceso es mas acusada, representando solo el 35,4% de
los costes del sistema en 2020.

Esto implica, como cabia esperar, que en un escenario de precios altos la
dependencia del precio de la electricidad de los precios energéticos internacionales
es mas acusada. Casi dos terceras partes de los costes del sistema eléctrico
dependerian de palancas fuera de nuestro alcance.

Finalmente, el ultimo analisis de sensibilidad realizado se refiere al impacto de la
prima equivalente de las energias renovables sobre los costes totales del sistema. Ya
se ha visto que en el escenario de referencia este peso disminuia del 17,3 al 13,2% a
lo largo del periodo. En el escenario acido alto este impacto se reduce de manera
significativa, hasta un 9%, mientras que en el escenario acido bajo aumenta
ligeramente respecto de los valores actuales.

En un escenario de precios elevados de la energia, mas probable que un escenario de
precios mas reducidos, el impacto de la politica de promocion de las energias
renovables sobre los costes del sistema eléctrico y, por lo tanto, sobre el precio de la
electricidad, se reduciria casi a la mitad. El objetivo del PER 2011-2020 en el sector
eléctrico de generar el 38% de la electricidad mediante fuentes energéticas
renovables es una meta alcanzable, que no debe crear desequilibrios en el balance
economico del sistema y que ante escenarios alternativos futuros de precios mas
elevados, responde de una manera positiva, reduciendo ain mas este impacto.
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Figura 9.2.15. Evolucion del peso de la prima equivalente de las energias renovables respecto
de los costes totales del sistema eléctrico
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9.2.6 Consideraciones finales

En los puntos anteriores se ha podido ver como, a pesar de doblar la potencia
instalada en energias renovables acogidas al régimen especial (sin considerar la
hidroeléctrica adscrita al régimen ordinario) y la electricidad renovable que se
vertera al sistema (un 38% de la generacion), los sobrecostes sobre el sistema
eléctrico aumentan de una manera mas modesta, a un ritmo del 1,8% anual,
situandose alrededor de los 6.275 M€, si se explotan las posibilidades de los
mecanismos de cooperacion de una manera razonable. La incidencia que estas
politicas va a tener sobre los costes totales del sistema eléctrico, se reducirian del
17,3 actual a un 13,2% en 2020.

Ademas, la apuesta por las energias renovables para la generacion eléctrica presenta
un comportamiento positivo ante situaciones adversas de futuro, con unos precios
elevados de las energias convencionales y de la electricidad, en las que mejoran su
competitividad y disminuyen su impacto econdémico en el sistema eléctrico.

A modo de resumen, a continuacion se muestran las consideraciones mas relevantes
que se desprenden del analisis realizado:

> Los compromisos ya adquiridos a dia de hoy (julio 2011) van a suponer un 76%
de la prima equivalente de la generacion de electricidad con energias
renovables que se producira en 2020. Los compromisos futuros, que van a
representar mas de la mitad de la energia generada con energias renovables
en 2020, solo van a representar un sobrecoste de unos 1.500 M€, que
representan un 3% de los costes totales del sistema para ese afo (unos 49.500
ME).

> En el grupo de tecnologias que pueden entrar en competitividad con el

mercado eléctrico en esta década, la que mas destaca por su potencial y por
la posibilidad de desarrollarlo de forma inmediata es la edlica terrestre.
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Hay un grupo de tecnologias con un enorme potencial (solares, energias del
mar, residuos de la biomasa) que pueden entrar en competitividad en la
década siguiente y que seran la base para aumentar la participaciéon de las
renovables en el futuro. En el escenario acido alto, la mayoria de estas
tecnologias podrian entrar en competitividad antes de 2020.

Un buen niumero de energias renovables presentan una competitividad
positiva frente a un ciclo combinado de gas natural, teniendo en cuenta los
costes totales de esta tecnologia. Incluso considerando 5.000 h/ano de
utilizacion para esta tecnologia, actualmente la eodlica terrestre y la
rehabilitacion de centrales minihidraulicas presentan costes inferiores al de
un ciclo combinado de gas natural.

Los mecanismos de cooperacion previstos en la Directiva de energias
renovables también pueden contribuir significativamente a la reduccién de los
costes. En el escenario considerado de transmitir 0,4 Mtep a otros EEMM
(51,5% de los excedentes previstos), los ahorros se podrian valorar en unos
245 ME, si el precio de venta fuera el valor medio de la prima equivalente
para el conjunto de las energias renovables.

En el entorno del ano 2020, la componente principal del precio de la
electricidad va a ser el coste de la energia, que va a representar un 57,2% de
los costes totales del sistema. Los costes de acceso van a reducir su peso del
59% del ano 2010 a un 42,8% en 2020.

El impacto de la politica de fomento de las energias renovables sobre los
costes totales del sistema eléctrico, y por lo tanto sobre el precio de la
electricidad, se reduce a lo largo del periodo 2010-2020, a pesar del
importante incremento en la generacion. En el afio 2020 la prima equivalente
va a representar tan sélo el 13,2% de los costes totales del sistema.

En el escenario considerado, el precio de la electricidad se estima que
experimente un incremento medio en el periodo 2010-2020 del 2,6%. La prima
equivalente a las energias renovables reduce su participacion en la
composicion de los costes totales del sistema por unidad energética, de
manera que los haria disminuir ligeramente. Este incremento del precio de la
electricidad se debe exclusivamente al incremento del 2,9% anual de los
costes de energia (mercado diario, intercambios, pagos por capacidad,
servicios complementarios), que se ve compensado parcialmente por la
reduccion de los demas costes de acceso.

El analisis muestra una gran sensibilidad al precio del pool. En el escenario
acido alto, que se considera mas probable que el escenario acido bajo, la
prima equivalente de las energias renovables podria ser de unos 4.938 M€, un
5,7% inferior al valor de 2010. Ademas, el impacto de la prima equivalente
sobre los costes totales del sector eléctrico se podria reducir hasta el 9%.
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10 1+D+i
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En el ambito temporal del presente PER, que abarca desde 2011 hasta 2020, cobra
especial importancia la investigacion, desarrollo e innovacion en el ambito de las
energias renovables. Para alcanzar los objetivos establecidos para el ano 2020, asi
como para allanar el camino para que la cuota de energia renovable sea mucho mas
elevada de 2020 en adelante, se hace necesario un cambio tecnolédgico. Es necesario
seguir invirtiendo para permitir el desarrollo e implantacion de tecnologias
innovadoras.

A continuacion se ofrece una vision general de la estructura de apoyo a la I+D+i en

Espana y de su interrelacion con las politicas en este campo de la UE, centrandose
principalmente en las lineas de actuacion dedicadas al sector energético.

10.1 SITUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE APOYO A LA I+D+i ENERGETICA
EN ESPANA Y EUROPA

10.1.1 Programas nacionales

Planes estratégicos de la Ley de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Gobierno de Espana aprobd en diciembre de 2009 la Estrategia para la Economia
Sostenible que contempla una nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Esta ley establece el marco para el fomento de la investigacion cientifica y técnica y
sus instrumentos de coordinacion general, con el fin de contribuir a la generacion,
difusion y transferencia del conocimiento y a la innovacion como elementos sobre los
que ha de asentarse el desarrollo economico sostenible y el bienestar social, para dar
respuesta a los grandes retos sociales y econdmicos en beneficio del interés general.

La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (aprobada en el afo 2011 y que
sustituye a la Ley de la Ciencia del afo 1986) pretende adaptar la legislacion
espafnola en materia de 1+D+i a los profundos cambios que ha experimentado el
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a lo largo de los ultimos 25
anos. No obstante, son subsistentes hasta su finalizacion el Plan Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2008-2011 y la
Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La nueva ley de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se articula a través de dos Planes
Estratégicos, la Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia (EECyT) y la Estrategia
Espanola de Innovacion (E21). Ambos se complementan en su mision de construir el
eje motriz de una transformacion sostenible e inteligente del tejido econémico y
social espanol a través de la generacion, difusion y transferencia del conocimiento y
la innovacion. La EECyT moviliza, desde una perspectiva de oportunidades cientifico-
técnicas, el potencial investigador del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para crear nuevos conocimientos, tecnologias y procesos como un
elemento clave en la innovacion basada en el conocimiento. La E2I moviliza, desde
una perspectiva de oportunidades de mercado, el potencial del tejido empresarial de
absorber nuevos conocimientos, tecnologias y procesos para incrementar su
competitividad a través de la innovacion.

La Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia se concibe como el marco de
referencia plurianual para alcanzar un conjunto de objetivos generales, compartidos
por la totalidad de las Administraciones Plblicas con competencias en materia de
fomento de la investigacion cientifica y técnica. Con ello, se dispone de un
instrumento que servira de referencia para la elaboracion de los planes de
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investigacion cientifica y técnica de las distintas Administraciones Publicas, y para su
articulacion con las politicas de investigacion de la Unidon Europea y de Organismos
Internacionales.

Por su parte, la Estrategia Espanola de Innovacion se configura como el marco de
referencia plurianual con el que, desde una concepcion multisectorial, se pretende
implicar a todos los agentes politicos, sociales y economicos en la consecucion del
objetivo comUn de favorecer la innovacion y asi transformar la economia espanola en
una economia basada en el conocimiento. Esta estrategia se articula en cinco ejes de
actuacion: generacion de un entorno proclive a la innovacion, fomento de la
innovacion desde la demanda publica, proyeccion internacional, fortalecimiento de
la cooperacion territorial y capital humano, colocando a la transferencia de
conocimiento como elemento transversal y central sobre el que pivotan todos los
ejes.

La formulacion de la Estrategia Espafiola de Innovacion esta englobada dentro del
marco planteado por la Union Europea en la Estrategia Europa 2020 en la que, dentro
de una vision conjunta y un cuadro comun de objetivos globales, se persigue alcanzar
el 1% sobre el PIB de inversion publica y el 2% de inversion privada en 1+D+i, haciendo
que la inversion global de los paises en |+D+i llegue al 3% de su PIB.

Para ello, los objetivos generales que la Estrategia Estatal de Innovacién plantea
estan directamente relacionados con el incremento de una serie de parametros hasta
sobrepasar la media europea actual y acercarse a los paises lideres en innovacion.
En términos cuantitativos eso se traduce en la necesidad de duplicar la economia de
la innovacion en Espafa, o lo que es lo mismo, conseguir:

e Que en el aino 2015 la inversidon privada anual en |+D sea 6.000 millones de
euros mas que en el 2009.

e Que en el periodo 2010-2015 se haya duplicado el nUmero de empresas que
hacen innovacion, incorporando 40.000 empresas mas.

e Que el nimero de empleos de media y alta tecnologia aumente en medio
millon en el periodo 2010-2015.

La Estrategia estatal de Innovacion se apoya en diferentes estructuras entre las que
destacan:

e Ayudas a las Plataformas Tecnoldgicas (incluidas las de energias renovables y
de eficiencia energética) que contribuyan al desarrollo e implementacion de los
objetivos generales de la Estrategia Estatal de Innovacion, configurandose como
un mecanismo de transmision de la |1+D+i hacia el mercado, canalizando la
generacion de empleo y la creacion de empresas innovadoras mediante
proyectos y actuaciones.

e Fomento de la colaboracion publico-privada mediante un mecanismo estable de
cooperacion entre el sector productivo y los agentes de I+D+i, a través de
ayudas a proyectos sobre energias renovables y eficiencia energética realizados
en cooperacion entre organismos de investigacion y empresas, de forma que se
potencie la actividad innovadora, se movilice la inversion privada y se genere
empleo.

Ademas, en el eje de fomento de la innovacién desde la demanda publica se ha

identificado el mercado de la “economia verde” como uno de los mercados
innovadores, que comprende la economia del medio ambiente y de las energias

684



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

limpias. La E2l promovera el apoyo a la contratacion publica innovadora como
medida de gran potencial movilizador desde la demanda generada en este mercado.

Por Gltimo, la Ley de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion contempla la creacion, bajo
la dependencia del Ministerio de Ciencia e Innovacion, del Sistema de Informacion
sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como instrumento de captacion de datos y
analisis para la elaboracion y seguimiento de la Estrategia Espafola de Ciencia y
Tecnologia, de la Estrategia Espaiola de Innovacion, y de sus planes de desarrollo.

Instrumentos de apoyo a la I+D+i

Con el objeto de conseguir que el conocimiento se transforme en riqueza y bienestar
para nuestra sociedad, las politicas publicas de |+D+i pretenden aumentar la
capacidad tecnoldgica de nuestro sector productivo. En esta linea, las actuaciones de
I+D+i promovidas desde el Ministerio de Ciencia e Innovacion en tecnologias
energéticas se basan, entre otros, en los siguientes instrumentos:

1. Programa de Plataformas Tecnoldgicas (Programa INNFLUYE).
2. Programas de Colaboracion Publico-Privada.

1. Programa de Plataformas Tecnologicas (Programa INNFLUYE)

Las Plataformas Tecnologicas o Plataformas de Mercados Innovadores son estructuras
publico-privadas, lideradas por la industria y con la participacion de todos los
agentes del sistema ciencia-tecnologia-innovacion (empresas, organismos publicos de
investigacion, centros tecnoldgicos, universidades, centros de I+D+i, asociaciones,
fundaciones, etc.). Entre sus objetivos destacan favorecer la competitividad, la
sostenibilidad y el crecimiento del tejido cientifico-tecnolégico espaiol asi como
fortalecer el sector industrial, e identificar y priorizar las necesidades de
investigacion, tecnolodgicas y de innovacion del sector a medio y largo plazo,
estableciendo una ruta estratégica en [+D+i.

Asimismo, las Plataformas Tecnoldgicas o Plataformas de Mercados Innovadores
deben contribuir al desarrollo e implementacion de la Estrategia Estatal de
Innovacion en todos sus ejes, siendo un mecanismo de transmision de la I1+D+i hacia
el mercado, y deben canalizar la generacion de empleo y la creacion de empresas
innovadoras mediante proyectos y actuaciones.

Desde el Area de Energia se ha promovido la creacién de diversas plataformas, bien
por su contenido estratégico o bien por la existencia de plataformas europeas con la
misma tematica. Sin embargo, el objetivo de las plataformas nacionales no es imitar
lo que se realiza en las europeas, sino adaptarlas a las caracteristicas industriales y
tecnoldgicas de nuestro entorno. Actualmente existen las siguientes plataformas
tecnoldgicas:

Plataforma Tecnoldgica Espanola de Biomasa. BIOPLAT.
Plataforma Tecnoldgica Espanola de Geotermia. GEOPLAT.
Plataforma Tecnoldgica Eolica. REOLTEC.

Plataforma Tecnoldgica del H; y Pilas de Combustible.

Plataforma Tecnoldgica del CO,.

Plataforma Tecnoldgica de Redes Eléctricas del Futuro. FUTURED.
Plataforma Tecnologica de Eficiencia Energética.
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e Plataforma Tecnologica de la Energia Solar Térmica de Concentracion. SOLAR
CONCENTRA.

2. Programas de colaboracion publico-privada

Los programas de colaboracion publico-privada se iniciaron con los Proyectos
Singulares Estratégicos y con los Proyectos CENIT, impulsores ambos de los Proyectos
Demostradores de Energia, y han conducido a la aparicion de los Proyectos INNPACTO
en el marco de la Estrategia Estatal de Innovacion.

El objetivo fundamental del Programa INNPACTO es propiciar la creacion de
proyectos en cooperacion entre organismos de investigacion y empresas para la
realizacion conjunta de proyectos de |+D+i que ayuden a potenciar la actividad
innovadora, movilicen la inversion privada, generen empleo y mejoren la balanza
tecnoldégica del pais. Son proyectos de desarrollo experimental con los que se
pretende, ademas, crear empresas innovadoras y orientar la actividad de empresas
ya existentes hacia la actividad innovadora.

Los proyectos de colaboracion publico-privada en curso del area de energia son de
alto interés estratégico nacional, impulsan un desarrollo energético sostenible y
garantizan la explotacion de los resultados. Las areas tematicas que cubren
pretenden dar respuesta a los principales problemas de dependencia energética e
impacto ambiental que existen actualmente en Espana. Como ejemplo, en la figura
10.1.1 pueden verse las lineas tematicas, y su porcentaje de financiacion, apoyadas
en energia dentro de las convocatorias de Proyectos Singulares Estratégicos 2005-
2011 (incluyendo los Proyectos Demostradores de Energia), y la convocatoria
INNPACTO 2010-2013.

Figura 10.1-1 Proyectos Singulares Estratégicos 2005-2011/convocatoria Innpacto 2010-2013
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Fuente: Ministerio de Ciencia e Innovacion

Este impulso de los proyectos de colaboracion puUblico-privada a la capacidad
productora de energias renovables y a la eficiencia energética, con tecnologia
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completamente nacional, contribuye a situar a Espana a la cabeza tecnologica de los
paises productores de energias renovables, con especial relevancia de la bioenergia,
energia solar fotovoltaica, energia marina, edlica, etc., todo ello sin olvidar la
generacion distribuida, la eficiencia energética en la edificacion y los procesos
avanzados de captura de CO,.

Finalmente, cabe destacar la reciente creacion de ALINNE, la Alianza para la
Investigacion e Innovacion Energéticas, un gran pacto nacional publico-privado que
nace con el reto de reforzar el liderazgo internacional de Espafa en energia. Este
nuevo instrumento ofrecera respuestas a los grandes retos de las actividades de |+D+i
en el ambito del sector energético, contribuira a la definicion de una estrategia
nacional que ordene las politicas y programas publicos con las prioridades y
necesidades de Espana en la materia, y jugara un papel protagonista en la fijacion de
una posicion espanola comin ante cada una de las situaciones que se planteen en
materia de ciencia e innovacion energética.

Objetivos concretos de la actividad de la Alianza son:

e Avanzar hacia una asignacion mas eficiente de los recursos publicos y privados
dedicados a I+D+i energética, siguiendo criterios de excelencia cientifica y de
generacion de masa critica, a nivel de grupos y Centros de investigacion,
iniciativas empresariales, etc, para garantizar su viabilidad y competitividad.

e Acelerar el desarrollo y la consolidacion de nuevas tecnologias energéticas
sostenibles mediante la integracion de las capacidades existentes en centros
publicos y empresas.

e Promover vinculos efectivos y estables de colaboracion entre el sector publico y
el privado a partir de una agenda compartida.

 Identificar segmentos o nichos de futuro, tanto en el ambito de la investigacion
fundamental como en el relacionado con el desarrollo tecnologico y
empresarial.

e Favorecer la coordinacion y participacion en iniciativas internacionales,
especialmente a nivel europeo, por ejemplo, los Programas Marco, las
Iniciativas Industriales Europeas (Ell), las Iniciativas Tecnologicas Conjuntas
(JTI), las Plataformas Tecnologicas Europeas (ETP) o las Knowledge and
Innovation Communities (KIC).

Estimular y coordinar la participacion espanola en la Alianza Europea de Investigacion
en Energia (EERA), impulsada inicialmente por los centros publicos de 1+D europeos
mas relevantes en este campo. Esta iniciativa agrupa a gran parte del sector privado
y publico europeo y se ha convertido en un instrumento esencial para la puesta en
marcha del Plan Estratégico en Tecnologias Energéticas (SET-Plan).

El marco nacional de apoyo a la I+D+i ha facilitado que Espana alcance una posicion
de liderazgo en energias renovables, con grandes empresas y centros tecnologicos de
investigacion y desarrollo de prestigio internacional, como el CIEMAT (Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas) y el CENER (Centro
Nacional de Energias Renovables).

10.1.2 Programas europeos
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VIl Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnologico 2007-2013

La principal iniciativa comunitaria de fomento y apoyo a la I+D+i en la Union Europea
es el Programa Marco, teniendo como objetivo principal la mejora de la
competitividad mediante la financiacion fundamentalmente de actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, demostracion e innovacion en régimen de
colaboracion transnacional entre empresas e instituciones de investigacion
pertenecientes a los paises de la Union Europea, a Estados Asociados y a terceros
paises. En la actualidad esta vigente el VII Programa Marco, aunque ya se esta
trabajando en la elaboracion del Octavo PM.

El sector de la energia es una de las prioridades del Programa de Cooperacion del Vil
Programa Marco. El objetivo en este ambito es adaptar el actual sistema energético a
uno mas sostenible, con menor dependencia de los combustibles importados y basado
en la diversificacion de fuentes energéticas, particularmente renovables y no
contaminantes, otorgando especial importancia a temas de eficiencia energética,
incluido el uso racional y el almacenamiento de energia. Asimismo se abordan retos
como la seguridad de suministro y el cambio climatico, a la vez que se incrementa la
competitividad de las industrias europeas.

Las acciones de I+D+i se estructuraran en torno a los siguientes temas:

Mejora de la eficiencia energética a lo largo de todo el sistema energético.
Aceleracion de la introduccidn de las fuentes de energia renovables.
Descarbonizacién de la generacion energética; aplicacion al transporte.
Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Diversificacion de las fuentes de energia europeas.

Incremento de la competitividad de la industria europea, incluyendo una mayor
implicacion de las PYMEs.

Se da prioridad a proyectos encuadrados dentro de las siguientes actividades:

Hidrégeno y pilas de combustible.

Generacion de Electricidad con Renovables.

Produccion de Combustibles Renovables.

Uso de renovables para calefaccion y refrigeracion.

Tecnologias de captura y almacenamiento de CO,.

Tecnologias limpias de carbono.

Redes de energia Inteligentes.

Eficiencia Energética y Ahorro.

Generacion de conocimientos destinados al disefo de la politica energética.

El 6rgano instructor del Programa Marco en Espafa es el CDTI.

El Programa Marco es una de las principales fuentes de financiacion de los
instrumentos que la Union Europea ha puesto en marcha los Gltimos anos para tratar
de acelerar el desarrollo a gran escala de nuevas tecnologias energéticas, tales como
las Plataformas Tecnoldgicas (PTE), el Programa Energético Europeo para la
Recuperaciéon (EEPR) y por Gltimo, pero como mas relevante, el Plan Estratégico
Europeo de Tecnologia Energética (SET-Plan), que se detalla a continuacion.
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Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (SET-Plan)

La Comision Europea presentd en 2007 el SET-Plan en el marco de la Politica Europea
de Energia y Cambio Climatico, con el objeto de constituir una hoja de ruta para una
investigacion coordinada que acelere el desarrollo de tecnologias de bajas emisiones
de carbono, limpias, eficientes, a precios asequibles y su penetracion en el mercado
a gran escala.

Este plan describe acciones concretas para trabajar de manera coordinada y aunar
los esfuerzos del mundo cientifico e industrial. Establece una seleccion de
tecnologias con alto potencial, una planificacibn comin en actuaciones y unas
estimaciones presupuestarias necesarias para la inversion.

Asi, las prioridades estratégicas que establece el SET-Plan son la base de todas las
actividades de investigacion, de la cooperacion internacional, de los programas de
financiacion, etc.

A continuacion se representan las lineas tecnoldgicas estratégicas propuestas por el
SET-Plan en el horizonte temporal 2010-2020:

Figura 10.1.2: Lineas tecnologicas estratégicas propuestas por el SET-Plan

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ?>
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Fuente: European Biofuels Technology Platform. EIBI Implementation Plan (05.11.2010)

El SET-Plan se sustenta en dos pilares principales: las Iniciativas Industriales Europeas
(European Industrial Initiatives-Ell) y la Alianza Europea de Investigacion en Energia
(European Energy Research Alliance-EERA).

- Iniciativas Industriales Europeas (Ells) y Joint Technology Initiatives (JTIs)

Se trata de iniciativas con un marcado caracter de liderazgo desde la industria que
adoptan la forma de consorcios publico-privados (public-private partnerships)
programas conjuntos (joint programmes) entre distintos Estados miembro.

Actualmente existen 8 Ells centradas en sectores estratégicos (captura, transporte y
almacenamiento de CO,; bioenergia; redes eléctricas; tecnologias del hidrégeno y las
pilas de combustible; energia nuclear sostenible; eficiencia energética- ciudades
inteligentes-; energia solar y energia edlica), en los cuales el trabajo cooperativo a
nivel europeo posibilite afrontar con mayores garantias los retos del panorama
energético a través de la inversion para la participacion de la industria en proyectos
de investigacion y demostracion, el impulso de la innovacion y la implantacion
comercial de tecnologias innovadoras.

El trabajo de estas iniciativas se esta dirigiendo al desarrollo de grandes programas
con proyectos de demostracion donde adquirir un mayor conocimiento de las
tecnologias, estudiar su factibilidad, optimizar sus prestaciones hacia la reduccion de
costes, ensayar soluciones innovadoras, etc. Ademas estas actividades de
demostracion se complementan en la mayoria de los casos con amplios programas de
I+D y otras acciones de apoyo como la formacion.

Mas adelante se expondran con mas detalle las iniciativas relativas a los sectores

tecnologicos del PER y sus planes de implementacion: bioenergia, energia solar y
energia edlica.
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- Alianza Europea de Investigacion en Energia (EERA)

Alianza fundada por varios institutos de investigacion europeos con el objetivo de
acelerar el desarrollo de nuevas tecnologias energéticas a través del fortalecimiento,
expansion y optimizacion de las capacidades de investigacion. Se trata de armonizar
los recursos nacionales y comunitarios a nivel de infraestructuras y financiaciéon y de
potenciar las sinergias existentes y la coordinacién de recursos (capital humano e
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas).

La EERA contribuye a la implementacion del SET-Plan, proporcionando la vision de la
estrategia europea en I+D a medio y largo plazo, y fortalece la investigacion en la
Unidén Europea a través de la creacion de programas de investigacion conjuntos (Joint
Programmes), los cuales se abastecen con recursos propios (no existe cofinanciacién
con la CE). Actualmente cuenta con programas en varios campos de investigacion:
bioenergia; captura y almacenamiento de CO,; generacion eléctrica a partir de
tecnologia solar de concentracion; energia geotérmica; energia marina; materiales
para aplicaciones nucleares; energia solar fotovoltaica; redes inteligentes y energia
eolica.

- Plataformas Tecnologicas Europeas (PTE)

Constituyen otro pilar del SET Plan, proporcionando la vision de la industria para las
lineas de actuacion a corto y medio plazo (complementario con el de la EERA) con
perspectiva tecnoldgica y de mercado para conseguir los objetivos fijados para 2020.
Actualmente existen PTE en las siguientes areas relacionadas con las energias
renovables: biocombustibles, edlica, solar fotovoltaica, calefaccion y refrigeracion
con renovables y redes inteligentes.

Otros esquemas europeos de financiacion

A continuacidon se exponen otros esquemas de financiacion europeos que se
consideran relevantes en materia energética.

1. NER 300 (New Entrants Reserve)

Se trata de un instrumento financiero gestionado conjuntamente por la CE, el
Banco Europeo de Inversiones y los Estados Miembro. Esta destinado a la
financiacion de proyectos innovadores de energias renovables que requieran
demostracion a gran escala antes de su implantacion industrial y de proyectos
innovadores de captura y almacenamiento de CO,.

Los fondos procederan de la venta en el mercado de carbono de hasta 300
millones de derechos de emision (por tonelada de CO,). El drgano instructor de
las convocatorias de NER 300 en Espana es el Ministerio de Medio Ambiente, Rural
y Marino.

2. IEE- Energia Inteligente-Europa (2007-2013)

Energia Inteligente para Europa es un programa de la Unién Europea administrado
por la Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovacién (AECI), en el ambito del
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Programa Marco de Competitividad e Innovacion (CIP). Se trata de un programa
no tecnoldgico cuyos objetivos principales son apoyar las politicas y objetivos
energéticos de la UE y la creacion de medios e instrumentos que promuevan el
ahorro energético y las energias renovables.

La tipologia de proyectos a financiar en sus convocatorias incluye: actividades
encaminadas a facilitar el despliegue comercial de productos, actividades de
promocion y difusion, creacion de agencias locales y regionales de energia,
concienciacion social, etc.

El 6rgano instructor de las convocatorias del programa Energia Inteligente para
Europa es el IDAE.

Para ampliar informacion respecto a instrumentos de apoyo a la I1+D+i tanto a nivel
nacional como europeo, se recomienda consultar la Guia Prdctica publicada por
Bioplat en 2011 “Instrumentos de financiacion nacionales e internacionales para
promocion de la |+D+i”.

10.2 ANALISIS SECTORIAL DE LAS LINEAS PRIORITARIAS DE I+D+i

A continuacion se analizan las lineas prioritarias de I+D+i por sectores:

10.2.1 Sector de los biocarburantes

Ambito europeo

La Plataforma Tecnologica Europea de Biocombustibles (EBTP'', en sus siglas en
inglés), recogido en su Agenda Estratégica de Investigacion, de julio de 2010, sus
lineas prioritarias de actuacion, que en lo que tiene que ver con la I+D+i se
estructuran en torno a estos ejes:

1. Sostenibilidad

1.1. La implementacion de los requerimientos de sostenibilidad en la legislacion y
en el mercado deberia basarse en datos relevantes, transparentes y con un
trasfondo cientifico. Para ello es esencial acelerar el desarrollo de:

= Criterios, indicadores, metodologia (ACV'? y otros) e informacién.
*= Herramientas de modelizacion, monitorizacion y analisis.

1.2. Se necesita un mejor conocimiento de los aspectos de sostenibilidad relativos
a la cadena completa de valor de los biocombustibles frente a otras cadenas
de valor econémicas, asi como frente a los bienes no comercializables, en
especial para evaluar los impactos a corto y largo plazo.

2. Mercado, marco regulatorio y concienciacion publica

" www.biofuelstp.eu
12 Andlisis de Ciclo de Vida.
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2.1.Para las tecnologias innovadoras de produccion de biocarburantes, debe
asegurarse un apoyo continuado a la [+D mediante las distintas herramientas
existentes a escala europea y nacional, desarrollando programas de ayuda
(incentivos fiscales, créditos) que permitan la financiacion en tecnologias de
demostracion con cierto riesgo, y en unidades experimentales mediante
consorcios publico-privados.

2.2. Necesidad de aumentar la financiacion publica y fortalecer el apoyo a la I+D.
3. Suministro y disponibilidad de biomasa

3.1. Necesidad de desarrollar nuevas variedades de cultivos, asi como de mejorar
las practicas de cultivo y de gestion de recursos, optimizando el consumo de
recursos como el agua, buscando aumentar la productividad.

3.2. Necesidad de mejorar los equipos auxiliares para reducir los costes de
logistica, tanto de las materias primas actuales como de las nuevas que
puedan incorporarse a este mercado.

3.3. Empleo de residuos: necesidad de mejorar el ciclo de vida de los mismos y
ampliar la utilizacién del concepto de biorrefineria.

4. Biocombustibles de algas

4.1. Los esfuerzos en |+D deberian centrarse en conseguir procesos de cultivo,
cosechado, logistica, conversion y utilizacion de co-productos de forma
sostenible e integral, de forma similar al enfoque de biorrefineria aplicado a
otros tipos de biocombustibles.

4.2. Necesidad de avanzar en la I+D relativa a la identificacion y optimizacion de
las cepas de algas. La optimizacion no debe centrarse Unicamente en la
obtencion de altos rendimientos, sino también en aumentar la tolerancia de
las cepas a la contaminacion.

4.3. Asimismo, debe avanzarse en la |+D aplicada a los procesos de conversion,
aprovechando en todo lo posible las sinergias existentes con los
biocombustibles tradicionales.

4.4. Areas en las que es preciso un avance significativo son: el estudio de ACV con
un enfoque que abarque toda la cadena de valor, similar a otros
biocombustibles, el estudio de los efectos medioambientales indirectos
derivados del cultivo a gran escala de algas y el analisis de los beneficios y
riesgos de emplear modificacion genética, incluyendo la opinién popular asi
como el impacto potencial sobre la biodiversidad.

5. Procesos de conversion
5.1. Objetivos en el ambito de los biocarburantes disponibles comercialmente:
mejorar los balances medioambientales (de GEI'}, energético, de consumo de

agua, etc.) y economicos.

5.2. Objetivos en el ambito de los biocarburantes no disponibles comercialmente:

13 Gases de efecto invernadero.
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= (Capacidad para procesar un amplio rango de materias primas asegurando
procesos eficientes en cuanto a consumo energético y emisiones de CO,.
de cara a conseguir productos con un mayor valor anadido.

= Alcanzar unos balances medioambientales globales al menos tan buenos
como los de los biocarburantes actualmente comercializados.

= Compatibilidad total con los combustibles tradicionales en cuanto a
infraestructuras y composicion.

5.3.Con la perspectiva centrada en el analisis de cadenas de valor integrales,
deberia prestarse una especial atencion a:

= Biologia sintética para producir biocombustibles drop in (de alto valor
anadido porque sus propiedades fisicas y quimicas son totalmente
compatibles con las infraestructuras existentes para los combustibles
convencionales).

= Conversion catalitica y quimica de la biomasa.

El trabajo de la EBTP constituye la base sobre la que se ha articulado el plan de
implementacion de la Iniciativa Industrial Europea en el ambito de la Bioenergia
(EIBI), iniciativa que se incluye en el marco del Plan Estratégico Europeo en
Tecnologias Energéticas (SET-Plan). En origen, el plan de implementacion de la EIBI
esta redactado para el periodo 2010-2012 y en él se describen una serie de acciones
que se consideran necesarias para alcanzar los objetivos de esta iniciativa. El plan de
implementacion define siete cadenas de valor y dos medidas complementarias, que
deberian marcar las pautas a seguir en cuanto a areas tematicas sobre las que
financiar proyectos de demostracion, al menos durante los proximos anos:

Cadenas de valor basadas en procesos termoquimicos de conversion de la
materia prima

1. Hidrocarburos y combustibles sintéticos a partir de biomasa via gasificacion
(mercados principales: combustibles renovables para el sector del transporte en
motores de ciclo diésel y a reaccion).

2. Biometano y otros combustibles gaseosos a partir de biomasa via gasificacion
(sustituyendo al gas natural y otros combustibles gaseosos).

3. Generacion de energia eléctrica de alta eficiencia mediante gasificacion de
biomasa.

4. Vectores bioenergéticos a partir de biomasa mediante otros procesos
termoquimicos, como la pir6lisis, torrefacciéon, etc. (mercados principales:
combustibles para generacion de energia térmica, eléctrica, o como productos
intermedios para ser aplicados en el sector transporte gracias a tratamientos
posteriores).

Cadenas de valor basadas en procesos bioquimicos de conversion de la materia
prima

14 Bioenergy carriers, en inglés.
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5. Etanol y otros destilados procedentes de biomasas con alto contenido en
carbohidratos (mercado principal: combustibles renovables en el sector
transporte, gasolina E85).

6. Hidrocarburos renovables procedentes de biomasas con alto contenido en
carbohidratos mediante procesos bioldgicos y/o quimicos (mercado principal:
combustibles renovables en el sector transporte para motores diésel y a
reaccion).

7. Produccion de bioenergy carriers a partir de CO, y luz solar mediante la
produccion de microorganismos (algas, bacterias, etc.) y su tratamiento posterior
para convertirse en carburantes y bioproductos valiosos (mercado principal:
combustibles renovables en el sector transporte para motores diésel y a
reaccion).

Propuestas complementarias
1. Biomasa como materia prima para usos energéticos.

2. 1+D+i a muy largo plazo, relacionado con cadenas de valor emergentes e
innovadoras.

En noviembre de 2010 se present6 el programa de la EERA para bioenergia (Joint
Programme on Bioenergy-EERA-JPB). En principio esta centrado en biocarburantes,
pero esta abierto a la inclusién de otros temas relacionados con la bioenergia. El
programa se encuentra estructurado en los siguientes subprogramas, con sus
correspondientes cadenas de valor:

1. Procesos termoquimicos de conversion de biomasa en biocarburantes para el
transporte

- Hidrocarburos y combustibles sintéticos a partir de biomasa via gasificacion.
- Sustitutos del gas natural y otros combustibles gaseosos a partir de biomasa
via gasificacion.
- Vectores bioenergéticos a partir de biomasa mediante otros procesos
termoquimicos, como la pirolisis, torrefaccion, etc.
2. Plataforma de los azlcares

- Etanol y otros destilados procedentes de biomasas con contenido en aziicares
(mercado principal: combustibles renovables en el sector transporte, gasolina
E85).

- Hidrocarburos renovables procedentes de biomasas con contenido en azlcares
mediante procesos bioldgicos y/o quimicos (mercado principal: combustibles
renovables en el sector transporte para motores diésel y a reaccion).

3. Produccion de biocarburantes a partir de algas
- Macroalgas: cultivo, recoleccidn, conversion y analisis de ciclo de vida.
- Microalgas: cultivo, recoleccion, produccion de lipidos y/o almidén a partir de
microalgas, concepto de biorrefineria.
4. Temas transversales en bioenergia: alinear las actividades de investigacion de la

EERA en el ambito de la produccion de materia prima lignocelulésica; actividades
conjuntas de investigacion en sistemas de produccién sostenible en el ambito del
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despliegue a gran escala de produccion de biocarburantes via (i) ruta del azucar,
(ii) ruta termoquimica, (iii) ruta de las algas.

Ambito nacional

La Plataforma Tecnolodgica Espafnola de la Biomasa (BIOPLAT) presento en 2008 el
documento de lineas estratégicas de investigacion del sector. En 2011 esta
plataforma elaboro el Plan de Implementacion a 2015, en el que las anteriores lineas
de investigacion han sido debidamente actualizadas y contextualizadas teniendo en
cuenta el marco europeo de la I+D (actualizacion de la Agenda Estratégica de
Investigacion de la Plataforma Tecnologica Europea de Biocombustibles EBTP en
2010, resultados del 7° Programa Marco, SET-Plan, etc.). Las cadenas de valor de
este plan definidas para el sector de los biocarburantes son las siguientes:

« |V CADENA DE VALOR: Conversiéon de azucares y almidon en bioetanol

o Retos tecnologicos:

Dado que la tecnologia esta ya en un status comercial, los retos
tecnoldgicos estan centrados en la optimizacion de la tecnologia para
aumentar la eficiencia de produccion y sostenibilidad.

v Optimizacion del proceso-aumento eficiencia energética:

La tecnologia que se ha descrito tiene un consumo energético
elevado, debido a los aportes térmicos necesarios en los procesos
de coccion, de destilacion de la mezcla etanol-agua (15% de etanol)
y de secado del producto final. En la industria se usa habitualmente
gas natural para suministrar esta energia.

La optimizacion de estos consumos energéticos, y el uso de fuentes
de energia térmica renovables, como la propia biomasa repercutira
en la mejora de las emisiones de ciclo de vida del producto.

o Retos no tecnologicos:

v' Certificacion sostenibilidad:

Puesto que la sostenibilidad es un aspecto que se va a exigir a los
productores, como cumplimiento de la Directiva de Energia
Renovable de la UE, en la que se establecen minimos de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero para que el producto
pueda considerarse biocarburante, sera necesario el desarrollo de
procedimientos claros y herramientas accesibles para que los
productores puedan certificar sus productos como sostenibles.

v Valorizacion de subproductos:

Se deben desarrollar aplicaciones que aumenten el valor de las
corrientes de subproductos, lo que repercutira en la rentabilidad
de las plantas. Estos subproductos se emplean actualmente como
alimentacion animal o como energia.

v" Aumento de porcentaje en mezclas con combustibles tradicionales:

Si bien el uso del bioetanol esta permitido en mezclas con gasolina
hasta un 10% en volumen en gran parte de los motores
convencionales de gasolina, se tiene que realizar un esfuerzo para
la mayor penetracion del producto, y en la introduccion de los
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denominados vehiculos flexibles, que pueden funcionar con
mezclas de hasta el 85% de bioetanol.

V_CADENA DE VALOR: Conversion de biomasa lignoceluldsica por procesos
bioquimicos en alcoholes

o Retos tecnologicos:

v Desarrollo de nuevas enzimas, reduccion de costes de produccion y
optimizacion de las mezclas enzimaticas:

- Las enzimas son a dia de hoy el factor que mas impacta en el coste
de produccioén del bioetanol lignoceluldsico. Por esto se tiene que
trabajar en el desarrollo de microorganismos productores de estas
enzimas a menor coste, y en desarrollo de cocteles enzimaticos
mas activos, que reduzcan el consumo especifico de éstas, y
consecuentemente su impacto en el coste de produccion.

v Nuevas configuraciones de hidrolisis y fermentacion:

- El proceso se puede optimizar mediante la puesta en practica de
mejoras en la fermentacion, haciendo mas eficiente la conversion
de azlcares de cinco carbonos.

v/ Optimizacion sistemas de pretratamiento/fraccionamiento de
biomasa:

- El proceso inicial de pretratamiento tiene un gran impacto en la
eficiencia de los procesos bioquimicos aguas abajo, y tiene ademas
un importante impacto en la eficiencia energética de todo el
proceso, por lo que muy conveniente su optimizacion, y tratar de
hacerlo menos agresivo para degradar lo minimo posible la materia
prima. Asimismo, es posible llevar a cabo procesos de
fraccionamiento en los que se separen las fracciones de la biomasa
tras el pretratamiento en corrientes de xilosa, celulosa y lignina
puras que se procesan por separado. Esto repercutira
positivamente en la calidad de la lignina y en la eficiencia de las
fermentaciones.

o Retos no tecnologicos:

v" Demostracioén preindustrial:

- Dado que la tecnologia de produccion de etanol a partir de biomasa
lignoceluldsica se ha demostrado de forma exitosa, el préximo paso
importante es dar el salto a la escala preindustrial, y poder
producir de forma comercial el bioetanol celulosico.

v’ Certificacion sostenibilidad:
- Sirve de aplicacién lo explicado en la anterior cadena de valor IV.

VI CADENA DE VALOR: Gasificacion de biomasa y conversion catalitica o
bioguimica en biocarburantes.

o Retos tecnologicos:

v Desarrollo sistemas de purificacion, limpieza y acondicionamiento del
gas de sintesis:
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- Se tienen que desarrollar tecnologias para eliminar los alquitranes,
componentes inorganicos como alcalinos, amoniaco, cloro etc., de
forma eficiente, viable y duradera, y aprovechando el calor
sensible del gas efluente del gasificador. Se esta investigando en
todo tipo de tecnologias, como lavado de gases con compuestos
organicos, reformado catalitico de alquitranes o craqueo térmico.
Estos requerimientos de limpieza son mucho mas exigentes que los
establecidos para aplicaciones térmicas o eléctricas del gas de
sintesis.

v Incorporacion de la estrategia de intensificacion de procesos e
integracion de procesos unitarios para mejora de eficiencia: concepto
de biorrefineria:

- La intensificacion de procesos es una estrategia tecnologica de
disefo y aplicacion de sistemas de reaccion altamente eficientes,
que permite reducir el tamano y los costes de las plantas quimicas.
Estas tecnologias resultan muy adecuadas para reacciones quimicas
muy rapidas y exotérmicas. Asi por ejemplo, se deberia avanzar en
el desarrollo de nuevos reactores cataliticos de alta eficacia
(microrreactores). Por otra parte, ha de tenerse muy en cuenta en
dicha estrategia la integracion/combinacion de procesos unitarios
que también se mejoran la eficiencia energética y la productividad
de la reaccién mediante, por ejemplo, la aplicacion de reactores
de membranas cataliticos que puedan mejorar las condiciones de
reaccion mediante la retirada de productos en el medio de
reaccion, etc., o por la incorporacion del propio concepto de
biorrefineria en el que se disefia el proceso global considerando el
aprovechamiento de corrientes de productos y/o calores residuales
de diferentes procesos parciales.

v Optimizacion disefio y operacién catalizadores:

- Las actividades deben ir dos lineas, por una parte, desarrollar
nuevos catalizadores mas eficientes para procesos que alun no son
comerciales, como la sintesis de etanol, y por otra parte el
desarrollo de sistemas de reaccion innovadores que optimicen las
reacciones de sintesis, como por ejemplo, la aplicaciéon de
reactores de membranas cataliticos que puedan mejorar las
condiciones de reaccion mediante la retirada de productos en el
medio de reaccién.

o Retos no tecnologicos:

v Escalado demostracion-preindustrial:

- Dado que la tecnologia se ha demostrado de forma exitosa, el
préximo paso importante es dar el salto a la escala preindustrial, y
poder producir de forma comercial el diésel, queroseno, dimetil
éter, etc.

v" Homologacion del combustible:

- Para que los nuevos combustibles puedan ser usados de forma
masiva, evitando riesgos en los motores, y evitar rechazo por parte
de los fabricantes, tienen que ser homologados en estandares
claros de usos en motores.

v’ Certificacion sostenibilidad:
- Sirve de aplicacidon lo explicado en la anterior cadena de valor IV.
v" Ensayos en flotas:
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- Demostrar la calidad de estos biocombustibles mediante ensayos en
flotas cautivas, en las que se controle de cerca el combustible, y
con visibilidad suficiente para crear confianza en los usuarios
finales.

v" Desarrollo de infraestructuras de uso del producto:

- Se debe trabajar en la red de infraestructura de distribucion de los
carburantes, para que puedan penetrar en el mercado y estar
disponible para los consumidores. Esto tiene especial impacto en el
caso de combustibles sintéticos gaseosos (como el gas natural
sintético o el dimetileter), pues la infraestructura actual esta
disenada casi exclusivamente para carburantes liquidos.

VIl CADENA DE VALOR: Conversion pirolitica térmica y catalitica de
biomasa lignoceluldsica y upgrading

o Retos tecnologicos:

v" Nuevos catalizadores para aumentar el rendimiento del proceso:

- Evaluar la posibilidad de empleo de catalizadores para aumentar la
eficiencia del proceso, mejorar el bioaceite del mismo reduciendo
los compuestos oxigenados, etc.

v Estabilidad del aceite de pirolisis:

- Valorar las posibilidades de mejorar la estabilidad de aceite de
pirdlisis para su almacenamiento y posterior empleo en
aplicaciones diversas: motores, turbinas, etc.

v Upgrading para el procesado en unidades de refineria:

- Evaluar las etapas necesarias para poder incluir una linea de
bioaceite de pirdlisis en una refineria actual, y en las futuras
biorefinerias.

v’ Pirdlisis de residuos limitados para su combustion. Otras posibilidades
de valorizacion de estos residuos:

- Investigacion de las posibilidades de valorizacion de residuos
complejos, o con alto contenido en metales y cenizas, susceptibles
de sinterizacion a unos 500-600 °C. Nuevas posibilidades de
valorizacion de los residuos domésticos.

o Retos no tecnologicos:

v Proyectos piloto y demostracion de hidrogenacion de aceites:

- Proyectos piloto de viabilidad tecno-econdmica del escalado de
este tipo de instalaciones en un funcionamiento en modo
continuo/pre-industrial.

v" Homologacion del combustible:

- Caracterizacion y upgrading necesarios para la homologacion del
combustible, de forma similar a otros tipos de combustibles
estandarizados.

v Integracion en otras unidades industriales (p.e. refinerias).

IX CADENA DE VALOR: Conversion catalitica de azlcares en combustibles y
quimicos

699



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

o Retos tecnologicos:

v Investigacidn en catalizadores y procesos de conversion de azlcares:

« Desarrollo de catalizadores que conviertan los azUcares en los
productos identificados, y el proceso asociado para llevar a
cabo la reaccion catalitica. Estos catalizadores deben ser
heterogéneos -para evitar complejos procesos de separacion-,
basados en materiales baratos, y suficientemente robustos para
soportar los componentes procedentes de la biomasa.

v Investigacidbn en microorganismos para conversion avanzada de
azlcares:

« Se tiene que desarrollar, aplicando técnicas de biologia
molecular microorganismos especificamente disefados para
llevar a cabo las conversiones deseadas de los azlcares en los
productos seleccionados.

v Desarrollo de procesos asociados para extraccion de componentes:

» Los productos generados en los procesos anteriores no son de
aplicacion directa en la mayoria de los casos por los tiene que
ser separados y transformados en otros compuestos finales, los
procesos empleados son habituales en la industria
petroleoquimica pero deben de ser adaptados para la nueva
aplicacion.

v' Procesos de purificacion de las corrientes para llevar a cabo las
conversiones:

« Las corrientes de azUcares procedentes de biomasa tienen
muchas impurezas, de forma que en muchos casos deben ser
eliminados componentes que inhiben los catalizadores o los
microorganismos aguas abajo, o incluso los azlcares han de ser
extraidos de la corriente para alcanzar elevados niveles de
pureza.

o Retos no tecnologicos:

v" Homologacion del combustible:

» Los combustibles producidos mediante esta cadena de valor son
en muchos casos nuevas moléculas cuyo uso no esta certificado
actualmente. Por lo tanto, se tiene que llevar a cabo las
acciones para homologar los combustibles correspondientes,
tanto gasolina, diésel, como combustible de aviacion.

v" Homologacion, para otras aplicaciones, de los productos no
energéticos:

« Para las otras aplicaciones senaladas, se tendran que llevar a
cabo igualmente acciones de homologacion para certificar la
validez para sustituir a los productos que actualmente se usen
en las aplicaciones correspondientes.

« X CADENA DE VALOR: Plataforma aceites (conversion convencional +
hidrotratamiento + pirolisis + tratamiento en otras unidades de refineria
solo o conjuntamente con el combustible fosil)

o Retos tecnologicos:
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v' Optimizacion del sistema catalitico para viabilidad técnica del
proceso:

+ Dado que el sistema debe enfrentarse a alimentaciones de
diferente naturaleza siendo clave su contenido en metales, Cl,
etc. Ademas estas alimentaciones pueden requerir del
catalizador actividad de hidrocraqueo o de hidroisomerizacion
que no requeririan las alimentaciones exclusivamente fosiles.

v Integracion del proceso con procesos convencionales de produccion de
combustibles (refineria). Escala demo- industrial:

« El reto esta en integrar el procesado de bioliquidos a escala
industrial afrontando las modificaciones necesarias sin causar
problemas operativos en el funcionamiento conjunto de las
unidades.

v Desarrollo de procesos de trasformacion a biocarburantes:

« Involucran los aspectos del proceso ademas de los cataliticos
dada la naturaleza de los bioliquidos procesados y su necesidad
de craqueo -isomerizacion para el diseiio del producto deseado,
segln se ha explicado anteriormente.

o Retos no tecnologicos:

v" Homologacion del combustible:

« Para que los nuevos combustibles puedan ser usados de forma
masiva, evitando riesgos en los motores, y evitar rechazo por
parte de los fabricantes, tienen que ser homologados en
estandares claros de usos en motores.

Por ultimo, se destacan los principales centros tecnologicos nacionales dedicados a la
I+D en el ambito de los biocarburantes: CIEMAT (Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas), CENER (Centro Nacional de Energias
Renovables) y CEDER-CIEMAT (Centro de Desarrollo de Energias Renovables).

10.2.2 Sector del Biogas

A pesar de que las tecnologias de captacion de biogas en vertederos y la produccion
de biogas en digestores anaerobios son tecnologias maduras, existe aun margen de
mejora en determinadas areas de los procesos de digestion anaerobia.
Ambito europeo
Aunque en el marco del SET-Plan no existe una plataforma tecnolodgica especifica
para biogas, ya en la comunicacion de la Comision Europea “Plan Estratégico Europeo
de Tecnologia Energética (“Hacia un futuro con baja emision de carbono”) se incluian
varias referencias al biogas:

1. Uso del biogds como biocarburante

2. Obtencion de hidrogeno a partir de biogads

Ademas, la Plataforma Tecnologica Europea de Climatizacion Renovable (RHC-
Platform) apunta al potencial que presenta el biogas en su aplicacion a district
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heating, destacandolo como uno de los vectores energéticos cuyo potencial aun no
ha sido suficientemente desarrollado.

También otra Plataforma Tecnologica Europea, la de Biocombustibles, recoge el
potencial del uso del biogas como biocarburante, argumentando que a medida que
ganen cuota de mercado los vehiculos adaptados para el uso de gas natural
comprimido, se facilitara el desarrollo de dicho potencial.

Ambito nacional

En el Plan de Implementacion a 2015 elaborado por Bioplat se actualizan las Lineas
Estratégicas de Investigacidon a nivel nacional teniendo en cuenta el marco europeo
de la I+D (actualizacion de la agenda estratégica de investigacion de la Plataforma
Tecnoldgica Europea de Biocombustibles EBTP en 2010, publicacién del documento
de vision a 2020, 2030 y 2050 de la Plataforma Tecnoldgica Europea de Climatizacion
Renovable RHC-Platform en 2011, resultados del 7° Programa Marco, SET-Plan, etc.).
En este plan de Bioplat, la _producciéon y uso del biogds se incluye tanto para
aplicaciones termoeléctricas como para su uso en el sector transporte. Los
principales retos identificados son los siguientes:

o Retos tecnolégicos:

v/ Optimizacion disefio y operacion digestores:

- Para que la digestion anaerobia, en funcion de la/s materia/s
prima/s, tenga lugar en las condiciones mas eficientes, hay que
controlar una serie de parametros ambientales, por ejemplo el pH,
la alcalinidad, la presencia de inhibidores bacterianos, etc., y de
tipo operacional tales como la temperatura, la agitacion, el tiempo
de retencion, etc.

v Acondicionamiento del biogas:

- Desarrollo de sistemas de acondicionamiento del biogas para su
inyeccion a red (biometano). Sistemas de separacion de gases y
sistemas de limpiezas de otros contaminantes para conseguir un
elevado porcentaje de metano en la corriente de gas.

- Desarrollo de sistemas de acondicionamiento (eliminacion de
particulas y contaminantes) del biogas para su aprovechamiento
energético.

v Co-digestion: maximizar el rendimiento en la produccion de biogas:

- La co-digestion es el proceso mediante el cual tiene lugar la
degradacién anaerobica conjunta de materiales organicos
facilmente digeribles. Con ello se consiguen sinergias por la
complementariedad en cuanto a la disposicion de recursos, ya que
algunos de ellos o son estacionales o disponen de una composicion
a partir de la cual no se generaria biogas en cantidad y calidad. Es
importante destacar aqui las labores de pretratamiento que serian
necesarias en cada caso, dependiendo de las materias primas
empleadas.

v Hibridacion con otras tecnologias:

- En aplicaciones termoeléctricas, el biogas producido puede ser
empleado con otras tecnologias energéticas renovables y
convencionales. Un ejemplo de ello seria la hibridacion con la
energia solar termoeléctrica, de tal forma que permitiria a ésta ser
gestionable, con las ventajas asociadas que esto tiene, cuando se
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utilice para produccion eléctrica, desde el punto de vista de
gestion del sistema eléctrico nacional.

v Valorizacion del digestato:

Aprovechamiento del valor fertilizante de los nutrientes (N, P, K) y
oligoelementos presentes, asi como su valor de enmienda organica,
para uso en agricultura. Desarrollo de métodos de separacion de
contaminantes y eliminacion de patogenos.

Evaluacion de beneficios agrondomicos de la utilizacion de
diferentes digestatos como sustitutivos parciales de fertilizantes
minerales.

o Retos no tecnologicos:

v Integracion del uso de biomasa para generacion térmica y eléctrica en

otras unidades industriales (refinerias, cementeras, etc.):

En la actualidad, y tal como se ha comentado anteriormente, el
biogas es cautivo, lo que dificulta su empleo energético en lugares
alejados de los centros de produccion. En Espana hay determinadas
instalaciones que tienen consumos de energia destacados, vy
ejemplos de ellos podrian ser las azulejeras, ladrilleras, refinerias,
cementeras, etc., en las cuales se puede emplear este
biocombustible en mayor o menor medida, segin el caso. Esto
traeria ventajas desde el punto de vista medioambiental por las
emisiones que se dejarian de emitir a la atmosfera al sustituir
fuentes de energia convencionales.

v" Homologacion del combustible:

Es preciso que se fijen unos parametros minimos en cuanto a la
composicion que debe tener el biogas para poder ser empleado
éste de manera directa en motores de gas. Dependiendo del modo
de transporte de aquél (en tanques cisternas licuado o a través de
red), los parametros exigidos pueden variar. En todo caso, la
participacién de los fabricantes de motores a gas es importante,
dada la experiencia que ya se tiene en otros paises de la Union
Europea.

v" Mejora en los parametros de emisiones:

Dependiendo de la aplicacion del biogas, las emisiones resultantes
del proceso de transformacion energética se tienen que ajustar en
todo momento a través de la legislacion publicada al efecto.

v' Optimizacion de los sistemas de almacenamiento para transporte del

biogas

v"Inyeccion en red:

Se necesita definir un marco al que se acojan los productores de
biogas que posibilite la inyeccion de biogas a red, para luego ser
empleado éste en lugares alejados de los centros de produccion, en
aplicaciones como la generacion eléctrica (de manera individual o
hibrida con otras tecnologias energéticas, renovables o
convencionales), en aprovechamientos térmicos (individuales o
industriales), como carburante en transporte, en pilas de
combustible, como precursor de otros productos, etc. En todo caso
es preciso recoger la composicion quimica que deberia tener dicho
biogas para poder ser inyectado en red, asi como los requisitos
legales que se deberia cumplir por parte del productor ante el
sistema gasista y ante el propietario de la red de transporte y/o

703



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

distribucion de gas natural. Asimismo, es necesario también definir

un marco de retribucion econémica por cada unidad inyectada, por

similitud con lo realizado en el sector eléctrico.
v' Aspectos legislativos - Tratamiento residuos:

- La generacioén de biogas esta incentivada a través de su uso directo
para la generacion de energia eléctrica. La falta de legislacion
dificulta dichos otros posibles usos alternativos. Los aspectos que
deben desarrollarse son:

« Normativa y estandarizacion sobre los condicionantes técnicos y
fisicoquimicos para la inyeccion del biogas a la red de
distribucion, de acuerdo con los estandares que se estan
desarrollando en Europa.

« Marco retributivo para la inyeccién de biogas en la red de
distribucion o transporte, semejante al régimen especial de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables.

« Normativa y estandarizacion del uso de biogas para el
transporte.

« Normalizacion del digestato para su aplicacion en agricultura.

Estas lineas de investigacion mencionadas por Bioplat han sido desarrolladas en el
marco de proyecto singular estratégico PROBIOGAS. Ademas, PROBIOGAS ha
detectado en el ambito de investigacion otra serie de areas, en las que sera
necesario profundizar durante el periodo de vigencia de este plan:

= Desarrollo de nuevas técnicas de co-digestion anaerobia (incluidos
pretratamientos) para aquellos residuos agroindustriales mas frecuentes y
con mayores posibilidades en Espana.

» Determinacion de la cantidad y disponibilidad de materias primas, su
potencial de produccion y la sostenibilidad de su utilizacion.

* Profundizar en nuevas aplicaciones del biogas. Aparte de las mencionadas
por Bioplat (generacion eléctrica y transporte), cabria destacar otras
aplicaciones, como la inyeccion en redes de gas natural, el uso en pilas de
combustible o el uso térmico directo.

» Estudio de las interrelaciones entre poblaciones microbianas y los
parametros de operacion de digestores anaerobios.

= Demostracion de la viabilidad y sostenibilidad a escala industrial de las
plantas de co-digestion anaerobia de diferentes residuos agroindustriales
generados en Espana.

Por ultimo, se destacan los principales centros tecnologicos nacionales dedicados a la
I+D en el ambito del biogas: GIRO (Gestion Integral de Residuos Organicos) y AINIA.

10.2.3 Sector de la Biomasa

Ambito europeo
La Plataforma Tecnoldgica Europea de Climatizacion Renovable expone en su

resumen ejecutivo del Documento de Vision del panel de biomasa, de julio de 2010,
las actuaciones a realizar en los siguientes aspectos:
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1. Aspectos técnicos y logisticos

Desarrollo de las practicas agricolas y forestales de la biomasa producida
a partir de cultivos y otras fuentes biomasicas adicionales.

Estudios de potencial de produccién y potencial de mercado con criterios
de sostenibilidad.

Desarrollo de combustibles de coste competitivo, alta calidad y alta
densidad energética, a partir de diversas fuentes de biomasa, como la via
de pretratamiento, mezclas, compactacion, etc.

Desarrollo de cadenas de valor de valorizacion energética de materias
primas agricolas y forestales con criterios de sostenibilidad (mejora de la
logistica  -maquinaria, métodos de recogida, transporte 'y
almacenamiento- y sus procesos asociados para el abastecimiento de
plantas de biomasa).

Desarrollo de soluciones para aumentar la eficiencia del sistema y reducir
las emisiones (por ejemplo de particulas) procedentes de estufas y
calderas, mediante propuestas primarias y secundarias.

Desarrollo de plantas de cogeneracion de pequeio tamano con alto nivel
de fiabilidad y eficiencia.

Alta fiabilidad, capacidad de carga y flexibilidad de combustible, junto
con una alta eficiencia en plantas de cogeneracion de gran tamano.
Reduccion de las emisiones de CO, y desarrollo de soluciones para
obtener emisiones negativas de carbono.

2. Aspectos legislativos

Estudio/analisis de un sistema de certificacion de materias primas,
productos y coproductos.

Campanas de informacion para productores y otros agentes de la cadena
de suministro de la biomasa.

Formacion especifica para actores clave en el sector de la construccion
(arquitectos, ingenieros, constructores de edificios prefabricados,
disefadores, usuarios finales).

Formacion de instaladores de nuevos sistemas de biomasa y sistemas
combinados (con otras fuentes renovables, climatizacion de edificios,
etc.).

Percepcion del sector en la sociedad.

Procedimientos administrativos mas simples y eficaces.

Desarrollo de mecanismos efectivos y eficientes de apoyo al calor de
origen bioenergético.

Ademas, Plataforma Tecnoldgica Europea de Biocombustibles, segln la actualizacion
de la Agenda Estratégica de Investigacion de julio de 2010 establece como
prioridades de investigacion y de actuacion para cada uno de los apartados en los que
se estructura el informe se resumen a continuacion:

1. Sostenibilidad

1.1. Aspectos legislativos:
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*= Es necesaria una mayor claridad y coherencia de la regulacién entre los
estados miembro de la UE.

= Asegurar la aplicacion de los criterios de sostenibilidad en todos los usos
de la biomasa para contar con las mismas reglas de juego en todos los
sectores y evitar la falta de aplicacion de estos conceptos de
sostenibilidad.

1.2. Lineas de I+D:

= La implementacion de los requerimientos de sostenibilidad en la
legislacion y en el mercado deberian estar basados en datos relevantes,
transparentes y con un trasfondo cientifico.

1.3. Las herramientas orientadas a la sostenibilidad y a la recogida de informacion
deberian ser una prioridad para los programas de financiacion en 1+D a nivel
europeo y nacional.

Mercado, marco regulatorio y concienciacion publica

2.1. Necesidad de aumentar la financiacion publica y fortalecer el apoyo a la I+D.

2.2. Aumentar la financiacion publica y fortalecer el apoyo a la I+D.

. Suministro y disponibilidad de biomasa

3.1. Criterios comunes de sostenibilidad entre distintos sectores. Las futuras
estrategias politicas y de implementacion deberian mejorar la coordinacion y
aumentar las sinergias entre los distintos sectores que emplean tierra
cultivable y/o biomasa. Ademas de la disponibilidad seria necesario analizar
los tipos y tamaios de plantas posibles/requeridos en cada pais.

3.2. Elaborar curvas de coste de suministro para las materias primas nuevas y
para las existentes, aportando plazos, localizacion geografica, demanda y
tipo de plantas.

3.3.Desarrollo de nuevas variedades de plantas/arboles (cultivos/mejora
genética); mejora de las practicas de cultivo y de gestion de recursos,
optimizando el consumo de inputs como el agua, buscando aumentar la
productividad.

3.4. Mejorar los equipos auxiliares para reducir los costes de logistica y los
requisitos para la conversion (cosechado integral, sistemas de recogida y
transporte).

3.5. Desarrollar sistemas de logistica a gran escala para nuevas materias primas,
mejora de la cadena de suministro.

3.6. Competencia en la utilizacion de la biomasa: la investigacion deberia
centrarse en definir los criterios para evaluar qué biomasa puede contribuir a
impulsar un mercado de biocombustibles sostenible sin competir con otros
sectores (como el alimentario).

3.7.Empleo de residuos, conseguir mejorar el ciclo de vida de los mismos y
ampliar la utilizacion del concepto biorrefineria.
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El trabajo de la EBTP constituye la base sobre la que se ha articulado el Plan de
Implementacion de la Iniciativa Industrial Europea en el ambito de la bioenergia
(EIBI), iniciativa que se incluye en el marco del Plan Estratégico Europeo en
Tecnologias Energéticas (SET-Plan). Ese Plan de Implementacion define siete cadenas
de valor y dos propuestas complementarias, que deberian marcar las pautas a seguir
en cuanto a areas tematicas sobre las que financiar proyectos de demostracion, al
menos durante los proximos anos. Respecto al area de biomasa cabe destacar:

Cadenas de valor basadas en procesos termoquimicos de conversion de la
materia prima

1. Biometano y otros combustibles gaseosos a partir de biomasa via gasificacion
(sustituyendo al gas natural y otros combustibles gaseosos).

2. Generacion de energia eléctrica de alta eficiencia mediante gasificacion de
biomasa (mercados principales: plantas de generacion eléctrica a gran escala,
plantas de cogeneracion de tamafno menor que 20 MWe.

3. Vectores bioenergéticos’” a partir de biomasa mediante otros procesos
termoquimicos, como la pir6lisis, torrefacciéon, etc. (mercados principales:
combustibles para generacion de energia térmica, eléctrica, o como productos
intermedios para ser aplicados en el sector transporte gracias a tratamientos
posteriores).

Propuestas complementarias

1. Biomasa como materia prima para usos energéticos.
2. 1+D+i a muy largo plazo, relacionado con cadenas de valor emergentes e
innovadoras.

Ambito nacional

En el Plan de Implementacion a 2015 elaborado por Bioplat se actualizan las lineas
estratégicas de investigacion a nivel nacional teniendo en cuenta el marco europeo
de la I+D (actualizacidon de la Agenda Estratégica de Investigacion de la Plataforma
Tecnoldgica Europea de Biocombustibles EBTP en 2010, publicacion del documento
de Vision a 2020, 2030 y 2050 de la Plataforma Tecnoldgica Europea de Climatizacion
Renovable RHC-Platform en 2011, resultados del 7° Programa Marco, SET-Plan, etc.).
Las cadenas de valor de este plan para el sector de la biomasa para generacion
eléctrica y térmica son las siguientes:

« |. CADENA DE VALOR: Utilizacion de biocombustibles so6lidos mediante
combustion directa

o Retos tecnologicos:

v' Desarrollo de instalaciones de combustion para multicombustibles
biomasicos:

- Constituye una estrategia para optimizar los costes de la biomasa y

asegurar el suministro, principalmente de grandes plantas de

15 Bioenergy carriers, en inglés.
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combustion. El desarrollo de sistemas de preparacion y
alimentacion de las biomasas, en conjuncion con las tecnologias de
combustion y el disefio de los equipos de combustidn, constituyen
las lineas de accidon mas importantes en este campo.

v Reduccion de las emisiones de los pequefios equipos de combustion:

- En este campo se requiere fundamentalmente la reduccion de
particulas, mediante el empleo de medidas en el interior de los
equipos y/o de equipos de limpieza externos viables bajo un punto
de vista técnico y economico.

v' Reduccion de la sinterizacion y corrosion de los equipos de
combustion:

- Este objetivo se puede lograr, entre otras posibilidades, mediante
el empleo de aditivos adecuados y/o el uso de mezclas de biomasas
en la que al menos una de ellas presenta una baja tendencia a la
sinterizacion y corrosion.

v' Desarrollo de calderas y equipos de combustién para materiales
herbaceos y biomasas lefiosas con un contenido medio en cenizas:

- Este reto esta, por una parte, relacionado con el anterior en
cuanto a que son los materiales con mas alto contenido en cenizas
los que suelen poseer una mayor tendencia a la sinterizacion y
corrosion de los equipos. Ademas requiere de un desarrollo
tecnoldgico en el diseiio de los equipos, como la incorporacion de
sistemas eficaces de evacuacion de las cenizas.

v Hibridacion con otras tecnologias:

- Como por ejemplo la termosolar: la biomasa podria aportar la
energia complementaria necesaria para evitar el excesivo
enfriamiento del fluido térmico durante la noche o en situaciones
de baja irradiacion solar.

v' Mejora de la eficiencia en ciclos y equipos de combustion:

- Através de un manejo de la quimica de las cenizas en el interior de
los equipos de combustion, incluyendo el ya citado uso de aditivos,
se puede lograr incrementar la eficiencia de los equipos de
combustion. En los ciclos de vapor con la citada estrategia se
puede lograr reducir los costes de mantenimiento e, incluso,
incrementar la temperatura de vapor, mejorando asi la eficiencia
de generacion.

v Valorizacion de cenizas y escorias.

o Retos no tecnologicos:
v Integracioén del uso de biomasa para generacion térmica y eléctrica en

otras unidades industriales (refinerias, cementeras, etc.).
v Desarrollo del mercado de la refrigeracion con biomasa.

Il. CADENA DE VALOR: Produccion y utilizacion de biocombustibles sélidos
para gasificacion

o Retos tecnologicos
La tecnologia de gasificacion todavia no esta madura, por ello su

aplicacion no se ha desarrollado abundantemente de forma comercial. Por
lo tanto, sigue siendo necesario realizar esfuerzos de investigacion en
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diferentes areas. Los principales retos tecnolégicos que han sido
identificados por la plataforma son los siguientes:

v Sistemas de limpieza del gas de gasificacion:

- La produccion de alquitranes principalmente durante el proceso de
transformacion termoquimica y otros posibles compuestos sigue
siendo un problema para conferir a la tecnologia durabilidad y
fiabilidad en su utilizacion.

v Desarrollo de gasificadores multicombustibles biomasicos:

- El dotar a los sistemas de gasificacion de cierta independencia o
versatilidad con respecto a la especie de biomasa que se utiliza en
su alimentacion permite la posibilidad de una mayor integracion de
la tecnologia como aprovechamiento energético. La especificidad
del comportamiento de la tecnologia de gasificacion que se
manifiesta actualmente debe ser abordada en todos los sistemas
que forman parte del mismo para proporcionar ademas fiabilidad y
durabilidad al sistema.

v' Desarrollo de sistemas de parrilla:

- La parrilla para los sistemas de gasificacion de lecho fijo sigue
siendo una caracteristica fundamental asi como una debilidad para
su implementacion comercial a gran escala. El desarrollo de
sistemas de parrilla que permitan el control del proceso asi como
una fiabilidad del sistema sigue siendo una carencia comercial.

v Hibridacion con otras tecnologias.
v" Incremento de la fiabilidad de la tecnologia de gasificacion para
generacion eléctrica:

- Aplicable a biomasas que producen altos niveles de alquitran.
Consiste en la implantacion de equipos y sistemas que puedan
funcionar mas de 7.500 h/afo con unos costes de mantenimiento
que permita la sostenibilidad economica del proyecto.
Organizacion del mantenimiento preventivo en las paradas
programadas Yy mantenimiento preventivo en funcionamiento
mediante duplicidad de los equipos criticos.

v Valorizacion de cenizas y escorias.
v Reduccion y tratamiento de lixiviados.

o Retos no tecnologicos:

v Integracion del uso de biomasa para generacion térmica y eléctrica en
otras unidades industriales (refinerias, cementeras, etc.).

v' Mejora de la viabilidad del uso de la biomasa mediante gasificacion y
de los parametros de emisiones.

Por Gltimo, se destacan los principales centros tecnologicos nacionales dedicados a la
I+D en el ambito de la biomasa: CIEMAT (Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas), CENER (Centro Nacional de Energias Renovables) y
CEDER-CIEMAT (Centro de Desarrollo de Energias Renovables).

10.2.4 Sector de las energias del mar

El aprovechamiento de las energias del mar esta en una etapa relativamente
temprana de desarrollo tecnologico, en comparacion con otras fuentes renovables, lo
que unido a las caracteristicas intrinsecas del mar, hacen que este tipo de fuente de
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energia actualmente no se haya impuesto con una tecnologia concreta y que exista
una amplia y diversa variedad de dispositivos.

A continuacion se identifican las lineas estratégicos para la I+D+i en el ambito del
sector de las energias del mar, en el horizonte 2020.

Ambito europeo

La Asociacion Europea de las Energias del Mar (European Ocean Energy Association)
ha elaborado una hoja de ruta para el periodo 2010-2050 con los pasos a seguir para
facilitar el aprovechamiento de los importantes recursos energéticos existentes en
Europa y desarrollar el sector industrial de las energias del mar.

El despegue comercial real de las tecnologias no se estima que pueda llevarse a cabo
hasta 2016-2017, con el objetivo de instalacion de al menos 6 infraestructuras con
capacidad 40 MW, segun la hoja de ruta europea.

Para ello, se deberan impulsar como acciones estratégicas:

Un programa intensivo de |+D enfocado a nuevos disenos y componentes
que reduzcan el coste y mejoren la supervivencia de los equipos.

Un programa de demostracion dedicado al desarrollo y prueba de
prototipos a escala.

Una red de infraestructuras experimentales que permitan validar los
convertidores e instalaciones en todo su ciclo de vida.

Una accion transversal de la Union Europea para la mejora de la fiabilidad
mediante nuevas y mejoradas técnicas de instalacion.

Ambito nacional

Dentro de la Plataforma Tecnoldgica Maritima Espanola, existe un grupo de trabajo
interdisciplinar especifico para las energias renovables marinas.

El objetivo de este grupo de trabajo es constituir un foro que integra a empresas,
instituciones, organismos y universidades, para identificar las necesidades en la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, que conduzcan a la industria
espanola a disponer de nuevos y competitivos productos para efectuar la explotacion
eficaz de estas fuentes energéticas marinas. Las lineas prioritarias 1+D+i en energia
de las olas y las corrientes que ha definido la plataforma se centran en los siguientes
aspectos:

Demostradores de dispositivos y sistemas.
Subcomponentes.

Guias y normativas.

Desarrollo de herramientas.
Infraestructura y capacitacion.

Los principales centros tecnologicos nacionales de pruebas (BIMEP, PLOCAN, etc.) en
el ambito de las energias del mar se han descrito con anterioridad en el apartado
correspondiente a este sector.

10.2.5 Sector eélico

Ambito europeo
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Para el sector edlico, la Iniciativa Industrial Edlica (European Wind Initiative, EWI)
enmarcada en el SET-Plan -donde la Plataforma Tecnologica Edlica Europea TPWind
juega un papel destacado-, definid la “hoja de ruta tecnolégica” a 2020, conteniendo
los grandes ejes de actuacion prioritarios para el sector, que se detallan a
continuacion:

1.

Nuevas turbinas y componentes (inversiones estimadas publico-privadas: 2.500
ME):

1.1. Programas de 1+D centrados en el diseno de nuevos aerogeneradores y la
utilizacion de nuevos materiales (2010-2020).

1.2. Desarrollo y prueba de prototipos de aerogeneradores de gran tamano (10-20
MW) (2014-2017).

1.3. Puesta en marcha de instalaciones de pruebas y demostracion para nuevos
aerogeneradores, componentes y procesos de fabricacion (2010-2015).

1.4. Puesta en marcha de 5 instalaciones de pruebas y 5 de demostracion (2015-
2020).

1.5. Demostracion de una estrategia de optimizacion logistica, encaminada a la
estandarizacion de puestos adaptados a las nuevas generaciones de
aerogeneradores (2010-2016).

Estructuras marinas (1.200 M€):

2.1. Desarrollo y prueba de nuevas infraestructuras (al menos 4 prototipos con
nuevos conceptos de plataformas) (2010-2015).

2.2. Demostracion de nuevos procesos de fabricacion en serie para estructuras
(2013-2018).
Integracion en red (2.100 M€):

3.1. Demostracidon con parques eolicos como plantas eléctricas virtuales. Lineas
de transmision de alta tension en corriente continua (HVDC) para largas
distancias. Flexibilidad de conexiones marinas a varios paises. Demostracion
de soluciones marinas multi-terminal (2010-2015).

Evaluacion de recursos y planificacion espacial (200 M€):

4.1. Evaluacion del recurso de viento (5 a 10 campanas de medidas), encaminada
a la publicacion de un atlas de viento de la UE (2012-2015).

4.2. Desarrollo de herramientas de planificacion espacial, encaminada a la puesta
en marcha de una planificacion espacial europea (2010-2015).

4.3. Prediccion estadistica de la distribucion de velocidades de viento y de la
produccion de energia (2015-2020).

Los objetivos estratégicos fundamentales de esta hoja de ruta son:

- Mejorar la competitividad de la tecnologia edlica.

- Conseguir la viabilidad técnico-econdémica de los parques eolicos marinos en
aguas profundas.

711



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

- Optimizar la integracion de la energia edlica en el sistema. En este sentido, se
pretende que la energia eolica suponga un 20% de cuota en el balance
eléctrico de la Unién Europea en 2020.

Para desarrollar la hoja de ruta, se establecen planes de implementacion
plurianuales (Implementation Plan, el primero de ellos cubre el periodo 2010-2012),
y programas de trabajo anuales con caracter mas operativo (EWI Work Programs), en
los que se detallan los objetivos y acciones prioritarias a corto plazo, las intensidades
presupuestarias y propuestas de utilizacion de instrumentos de financiacion
existentes.

Ambito nacional

Como punto de encuentro para coordinar las actividades de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion relacionadas con el sector edlico, en Espana se cred la Red
Cientifico-Tecnoldégica REOLTEC, que esta compuesta por empresas, laboratorios,
universidades y centros de investigacion, y esta coordinada por la Asociacion
Empresarial Edlica. El principal objeto de REOLTEC es consolidar el posicionamiento
tecnoldgico de la industria nacional a través del reforzamiento y de la coordinacion
de las etapas cientifico-tecnologicas y de la difusion selectiva de los resultados y
experiencias alcanzados. Entre los principales objetivos especificos de la Red se
encuentran:

- Definir lineas y prioridades de actuacioén cientifico-tecnoldgicas de acuerdo al
escenario internacional y a la evolucion previsible del sector.

- Impulsar la coordinacion de toda la cadena desde la investigacion hasta el uso
de las tecnologias.

- Coordinar la accion con otras estructuras de animo similar.

- Avanzar en el conocimiento de la integracion de la edlica en diferentes
situaciones de red, geografica, demanda y viento.

- Difundir nacionalmente e internacionalmente los resultados alcanzados por la
industria nacional.

Dentro de los objetivos esenciales de REOLTEC se encuentra la elaboracion de nuevas
lineas de trabajo conjunto y la propuesta de prioridades de I+D+i en las distintas
areas de trabajo edlicas: eodlica marina, redes eléctricas, aplicaciones y
aerogeneradores (aparte de en éstas, también actlan en otros campos relacionados,
como la edlica de pequena y media potencia, recurso edlico, emplazamientos y
produccion).

Area de trabajo 1: Eélica marina

La implantacion de parques edlicos marinos presenta importantes desafios para la
incipiente tecnologia especifica disponible y para la industria edlica espanola-
también europea, si bien se encuentra mas avanzada en algunos aspectos-, que
deben de superarse o encauzarse mediante iniciativas industriales y esfuerzos
presupuestarios privados y publicos en el horizonte 2020:

- Adaptacion de los aerogeneradores a las condiciones extremas del entorno
marino, alta fiabilidad de los componentes, y optimizacion de las
disponibilidades operativas.

- Desarrollo de nuevas estructuras de soporte y cimentacion de
aerogeneradores, especialmente para aguas profundas, mediante disenos de
plataformas flotantes ancladas al fondo marino.
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Nuevas técnicas de transporte, montaje, y operacion y mantenimiento en alta
mar, y disponibilidad de logistica espafnola, pues se requerira el apoyo de
embarcaciones especializadas multipropdsito (obra civil, tendido eléctrico,
grlas, etc.).

Logistica e instalaciones portuarias adecuadas, con la necesaria provision de
espacios y zonas de carga.

Disponibilidad de plataformas experimentales y areas de demostracion en
entorno marino para la realizacion de ensayos sobre nuevos componentes de
los aerogeneradores marinos, conceptos innovadores de plataformas, anclaje,
cimentacion, cableado eléctrico, medios de instalacion y montaje, procesos,
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas y su certificacion “in situ”, etc. El
desarrollo de estas areas de ensayos necesariamente ha de coordinarse con
las administraciones regionales, siendo deseable su vinculacion a centros
publicos o publico/privados, y la creacion de ‘clusters’ tecnoldgicos.

Fuera del ambito propiamente tecnoldgico, en el area edlica marina seria
conveniente igualmente avanzar en los siguientes aspectos:

Desarrollo de sistemas de monitorizacion medioambiental y sistemas de
captacion de datos fisicos (fauna y condiciones del suelo marino, fisicas y
granulométricas), sistemas para la reduccion de ruido o monitorizacion activa
de las emisiones sonoras. Caracterizacion de emplazamientos.

Programas de ayudas a acciones formativas especificas y de capacitacion de
personal técnico.

Area de trabajo 2: Redes eléctricas

Para conseguir la maxima penetracion de la generacion edlica en el sistema
eléctrico, en el horizonte 2020 se considera conveniente impulsar iniciativas
industriales encaminadas a las siguientes lineas de actuacion:

Adaptacion del funcionamiento de los aerogeneradores y de la infraestructura
eléctrica asociada ante los requisitos mas exigentes de operacion de los
parques eolicos.

Facilitar las actividades de gestion coordinada del sistema, incluyendo la
gestion de la demanda con uso de cargas controlables y reserva rodante, y el
intercambio de informacion entre gestores de parques y el operador del
sistema (capacidad de regulacion de la generacion, incorporacion de sistemas
de almacenamiento, simulacion e impacto de incidencias, etc.).

Fomentar un desarrollo de las infraestructuras de transporte adecuado a la
evacuacion de la energia edlica producida, orientado hacia mejoras fisicas
mediante nuevos equipamientos: superconductores, subestaciones, uso de
corriente continua para largas distancias, etc.

Area de trabajo 3: Aplicaciones

En esta area tienen cabida iniciativas industriales multi-propdsito:

Soluciones oOptimas para la repotenciacion de los parques edlicos, y su
integracion en red.

Proyectos de almacenamiento energético para su aplicacion en horas valle,
mediante la utilizacion de sistemas de baterias, produccion de hidrégeno y
pilas de combustible, bombeo de agua y compresion de aire.
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- Desarrollo de sistemas hibridos o de mejora del aprovechamiento de la
energia eolica. Especial mencion merece la utilizacion de los excedentes de
produccion edlica en la carga nocturna de vehiculos eléctricos.

Area de trabajo 4: Aerogeneradores

Para evitar la obsolescencia tecnologica y apoyar la competitividad a medio plazo de
los aerogeneradores nacionales, resulta esencial apoyar las iniciativas de la I+D+i en
el desarrollo de los aerogeneradores, la incorporacion de mejoras continuas y la
versatilidad de adaptacion a las condiciones climaticas extremas. Los principales
objetivos son la reduccion de costes tanto en inversiones asociadas como en tareas
de operacion y mantenimiento predictivo y correctivo.

Las principales lineas de actuacion en esta area se centran en los modelos de disefno
y los componentes criticos de las maquinas (palas, multiplicadoras, generadores,
convertidores, etc.), en las implicaciones del aumento de tamano para el transporte,
y en la reduccion de costes de construccion y mantenimiento.

La pala es un componente especialmente critico con un disefio y una fabricacion
complejos. La evolucion de este componente esta marcada sobre todo por el
aumento de tamafo que implica nuevos estudios sobre las cargas, los materiales y su
resistencia. Merece una especial dedicacion la mejora de las geometrias de los
rotores y palas de las maquinas para mejorar el control de reparticion de cargas y asi
asegurar una estabilidad estructural, asi como el desarrollo de modelos para mejorar
la prediccion de su duracion de vida.

La incorporacion de nuevos materiales para la fabricacion de componentes deberia
dirigirse al cumplimiento de los requisitos mecanicos necesarios en condiciones de
seguridad de operacion y de aprovisionamiento, de reduccion de pesos y costes, y
también de facilidad de reciclaje y de menor impacto ambiental en su ciclo de vida.

La disponibilidad de infraestructuras nacionales de ensayo de los principales
componentes de aerogeneradores -especialmente las palas y el tren de potencia-,
como la del CENER en Sanguesa (Navarra), resultan de primordial importancia para la
validacion de los nuevos prototipos, precisando la adecuacion de sus capacidades a
prototipos en el rango de 10 - 20 MW (especialmente para su implantacion en entorno
marino).

Por ultimo, se destacan los principales centros tecnologicos nacionales dedicados a la
I+D en el sector edlico: CENER (Centro Nacional de Energias Renovables), CIRCE
(Centro de Investigacion de Recursos y Consumos Energéticos) en Zaragoza, CEDER-
CIEMAT (Centro de Desarrollo de Energias Renovables) en Soria, IREC (Institut de
Recerca en Energia de Catalunya) en Barcelona e ITER (Instituto Tecnoldgico y de
Energias Renovables) en Tenerife.

10.2.6 Sector geotérmico

Ambito europeo

En diciembre de 2009 se pone en marcha la Plataforma Tecnolégica Europea para
Generacion eléctrica con Geotermia-GEOELEC (Technology Platform Geothermal
Electricity), cuyo objetivo fundamental es el impulso y desarrollo de las tecnologias
de generacion eléctrica a partir de energia geotérmica en Europa.
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Desde el punto de vista térmico, la Union Europea tiene como una de sus principales
prioridades la introduccion de politicas de fomento de la utilizacion de fuentes
renovables para el abastecimiento de las necesidades de calefaccion y refrigeracion
en los paises miembros. Con ello pretende crear un sistema de abastecimiento
sostenible para cubrir esta demanda energética, que a dia de hoy supone un tercio
de la demanda global de energia de Europa. En este sentido, la Comision Europea
auspicio la creacion en 2009 de la Plataforma Tecnolégica Europea de Calefacciéon y
Refrigeracion Renovables (RHC-Plarform, European Technology Platform on
Renewable Heating and Cooling), a partir de la Plataforma Tecnoldgica Europea de
la Energia Solar Térmica (ESTTP), con el objetivo de constituir el foro en el que los
diferentes agentes de los sectores implicados en el ambito de la climatizacion
renovable (energia solar térmica, geotermia y biomasa), se agrupen para sefalar sus
necesidades en I+D+i, de forma que éstas sean transmitidas a las instituciones
competentes de la Union Europea.

Las lineas de trabajo actuales de la Plataforma RHC-ETC son las siguientes:

- Documento de vision para la climatizacion geotérmica.

- Agenda de investigacion estratégica para climatizacion geotérmica.

- Armonizar la agenda con los programas de 1+D europeos y nacionales.
- Estimular un aumento de las capacidades de I+D.

- Fortalecer la cooperacion de los institutos de I+D y la industria, etc.

Ambito nacional

Las lineas prioritarias de investigacion y actuacion a nivel nacional han sido
identificadas por la Plataforma Tecnoldgica Espanola de la Geotermia (GEOPLAT),
estan recogidas en la Agenda Estratégica de Investigacion de GEOPLAT, publicada en
2011 y se estructuran segln se trate de geotermia profunda o geotermia somera, al
resultar muy diferentes las necesidades de estas subareas.

Geotermia profunda

El reto tecnologico consiste en encontrar la forma de utilizar los recursos
geotérmicos existentes de manera técnica y economicamente viable, lo cual solo sera
posible a partir del desarrollo tecnologico de las areas estratégicas que configuran un
proyecto geotérmico.

En el area de investigacion basica, las lineas estratégicas de investigacion son:

Linea 1: desarrollo de una base de datos publica (isponibilidad y acceso a datos
geotérmicos, desarrollo de una base de datos digital, georeferenciada, Unica y

multidisciplinar del subsuelo espanol).
Linea 2: analisis geoldgico y estructural.
Linea 3: campanas globales de prospeccion geoquimica.

Linea 4: elaboracion y propuesta de modelos geoldgicos y termoestructurales para

las areas seleccionadas de mayor interés.
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Linea 5: campanas de prospeccion geofisica.

Linea 6: Perforacion de sondeos de gradiente y campanas de medidas de
conductividad térmica y temperatura.

El objetivo de todas estas lineas es mejorar el conocimiento del recurso
geotérmico, reducir el riesgo de la investigacion, asi como definir las

estrategias y prioridades para la adugqisicinon de nuevos datos y en
consecuencia atraer la inversion privada.

En la fase de investigacion del subsuelo y gestion de los recursos geotérmicos, las

lineas prioritarias definidas son las siguientes:
Linea 1: tecnologia y costes de métodos de perforacion.

Linea 2: investigacion del conocimiento del proceso de estimulacion y mecanismos

de generacion focal de microsismos.

Linea 3: desarrollo de modelos numéricos tridimensionales que definan el
funcionamiento del almacén geotérmico, permitan modelizar su comportamiento a

medio-largo plazo y simulen la sostenibilidad del proyecto.

Linea 4: estudios de reinyeccion de fluidos, que permitan la viabilidad de desarrollo

de proyectos geotérmicos en zonas con estructura adversa

Linea 5: proyectos de demostracion EGS.

En el area de optimizacién del recurso en superficie, las lineas prioritarias

identificadas son las siguientes:

Linea 1: estudios de mejora de eficiencia de ciclos termodinamicos a partir de

recursos de baja temperatura.

Linea 2: investigacion para la mejora de procesos de refrigeracion y por tanto de la
eficiencia de sus ciclos termodinamicos, lo que redundara en el abaratamiento de los

costes de generacion de energia.

Linea 3: investigacion de la hibridacion de fluidos geotérmicos con otras tecnologias

renovables.

Linea 4: investigacion de desalinizacion a partir de recursos geotérmicos de baja
temperatura en zonas insulares y costeras, consiguiendo asi la reduccion del coste de

la desalinizacion por dsmosis inversa.
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Linea 5: investigacion de la generacion de frio por absorcion de calor a partir de

recursos geotérmicos de baja temperatura.

Linea 6: investigacion de produccion de energia térmica en cascada, con el objeto

de mejorar la eficiencia energética y reducir el coste de la generacion de energia.

Geotermia somera

Las lineas prioritarias de investigacion identificadas son las siguientes:

Linea 1: reduccion de costes de ejecucion de los circuitos en las siguientes areas:

Perforacion: reduccion de costes de preparacion y gestion de lodos, y
consumos energéticos. Gestion de detritus, lodos y caudales y reduccion
del impacto ambiental y de los costes derivados de este proceso. Técnicas
de perforacion para proyectos de rehabilitacion y zonas urbanas
consolidadas. Cimentaciones termo-activas.

Tuberias de los intercambiadores: mejorando el proceso de transferencia
de calor y adaptacion de las mismas a aplicaciones de mayor temperatura.
Rellenos.

Fluidos caloportadores. Reduccion de costes y mejora de eficiencia del
intercambio calorifico. Reduccion de los riesgos asociados a la toxicidad
de los fluidos.

Linea 2: mejora de los métodos de evaluacion del terreno e incremento de la
productividad de los sondeos y campos de sondeos; asi como de los sistemas de
intercambio con el terreno.

YV VV VYV

A\ 4

Creacion de bases onlinede cartografia y datos de informacion relevante.
Registro y monitorizacién de instalaciones.

Control geoldgico de la perforacion.

Desarrollo de alternativas al TRT de menos coste.

Mejora de los métodos y sistemas de evaluacion de posibles afecciones en
sistemas recargados artificialmente.

Desarrollo de aplicaciones informaticas para la simulacion de
aprovechamientos someros.

Sistemas de contencion para reducir pérdidas de calor en sistemas de
almacenamiento térmico.

Desarrollo de sistemas de columna permanente.

Desarrollo de sistemas de recarga en circuitos abiertos que minimicen las
modificaciones hidroquimicas del recurso.

Desarrollo de sistemas de correlacion de propiedades geofisicas y térmicas
del terreno.

Linea 3: aumento de la eficiencia de los equipos de generacion.
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Linea 4: desarrollo de sistemas emisores de baja temperatura competitivos.

Linea 5: desarrollo de sistemas de rehabilitacion de viviendas que permitan la
evolucion de los conjuntos caldera individual-radiador de alta temperatura a sistemas
basados en la geotermia somera.

Linea 6: estandarizacion de sistemas geotérmicos en la edificacion, especialmente
los hibridos de calefaccion geotérmica con regeneracion solar y los que combinen
calefaccion y refrigeracion.

Lineas de soporte al desarrollo

- Analisis del marco regulatorio vigente: el marco que regula el sector de la geotermia tiene
una importancia capital en el desarrollo del mismo. En la Agenda Estratégica de GEOPLAT pueden
consultarse las medidas y acciones que se considera que favoreceran los regimenes juridico y
econdémico que conforman el marco regulatorio de la geotermia, y las normas necesarias para conseguir
que el sector se desarrolle con éxito de forma que experimente un crecimiento sélido y bien
estructurado.

- Formacion: las principales areas estratégicas que deben considerarse son:

o Adaptacion de perfiles profesionales a los requerimientos del sector de
la geotermia y en particular, a los requerimientos de la directiva
europea 2009/28/CE.

o Incorporacion de la geotermia al sistema de titulaciones universitario.

o Incorporacién de la geotermia al sistema de titulaciones de formacion
profesional.

o Potenciacion y difusion de la geotermia en ambitos escolares, pre-
universitarios y consumidores.

10.2.7 Sector de los Residuos

Tal y como se describi6 en el apartado correspondiente, las tecnologias
mayoritariamente utilizadas para valorizar energéticamente residuos (incineradoras
de parrilla y de lecho fluido) son tecnologias maduras. Por tanto, mas alla de
pequenas mejoras en la eficiencia térmica y la calidad de la combustién, el margen
de desarrollo de proyectos de 1+D en estas tecnologias es escaso.

En cambio, si hay un amplio margen de mejora en otras tecnologias de valorizacion
energética y en la produccion y consumo en instalaciones industriales de
combustibles sélidos recuperados (CSR).

Ambito europeo

Aunque en el marco del SET-Plan no existe una plataforma tecnolodgica especifica
para residuos, ya en la comunicacion de la Comision Europea “Plan Estratégico
Europeo de Tecnologia Energética (“Hacia un futuro con baja emision de carbono”)
se incluian varias referencias a la posibilidad de obtener etanol a partir de residuos
domésticos.
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Ademas, dentro de la Iniciativa Industrial Europea de Bioenergia, se incluye también
dentro del concepto de bioenergia, el calor, la electricidad y los combustibles
producidos a partir de residuos industriales y municipales. Esta Iniciativa tiene como
objetivos conseguir la viabilidad comercial de proyectos de bioenergia avanzada a
gran escala en el ano 2020 y reforzar el liderazgo tecnolodgico de la Unidn Europea.
Distingue las siguientes areas de desarrollo:

1. Procesos termoquimicos.
2. Procesos bioquimicos.
3. Propuestas complementarias.

En concreto, la Iniciativa identifica la obtencion de etanol e hidrocarburos a partir de
procesos quimicos y bioldgicos como el area de 1+D en la que mejor podrian encajar
los residuos urbanos y los residuos de la industria alimentaria.

Ademas, el 7° Programa Marco, dentro del capitulo de Energia, incluye las siguientes
areas de desarrollo para la I+D en materia de residuos:

= Aumento del rendimiento global de las instalaciones de generacion eléctrica 'y
aumento de la eficiencia en costes.

* Produccién mejorada de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos a partir de
biomasa (incluida la fraccion biodegradable de los residuos).

*= Mejorar el rendimiento de las instalaciones de cogeneracion de tamano
pequeno-medio.

Ambito nacional

En el Plan de Implementacion a 2015 elaborado por Bioplat se actualizan las lineas
estratégicas de investigacion a nivel nacional teniendo en cuenta el marco europeo
de la I+D (actualizacidon de la Agenda Estratégica de Investigacion de la Plataforma
Tecnoldgica Europea de Biocombustibles EBTP en 2010, publicacién del documento
de Vision a 2020, 2030 y 2050 de la Plataforma Tecnoldgica Europea de Climatizacion
Renovable RHC-Platform en 2011, resultados del 7° Programa Marco, SET-Plan, etc.).
Dicho plan establece los siguientes retos para el sector de los residuos:

o Retos tecnologicos:

v" Mejora de los pretratamientos.
v" Determinacion del contenido biomasico del combustible.

o Retos no tecnologicos:
v’ Legislacion y normalizacion de la FORS.
Hay que resenar también que tanto la produccion como el consumo de combustibles
solidos recuperados presentan un amplio margen de desarrollo en Espafa, que
requerira de esfuerzos en I|+D que permitan un uso seguro, técnica vy

medioambientalmente, en los distintos sectores industriales con potencial para
sustituir combustibles fosiles por este otro tipo de combustibles.
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Por ultimo, se destacan los principales centros tecnologicos nacionales dedicados a la
+D en el area de residuos: CIEMAT (Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Energéticas) y Alquimia Soluciones Ambientales.

10.2.8 Sector solar (termoeléctrico, fotovoltaico y térmico)

Ambito europeo

El Plan Estratégico Europeo en Tecnologias Energéticas (SET-Plan) define las lineas
prioritarias de actuacion en [+D+i en las tecnologias solar termoeléctrica y
fotovoltaica.

La Plataforma Tecnologica Europea para la Energia Solar Térmica (ESTTP) creada por
ESTIF y EUREC define el plan de ruta y la agenda de investigacion para esta
tecnologia.

a) Energia solar termoeléctrica

1. Demostracion en componentes innovadores

El objetivo es demostrar la fiabilidad y el correcto funcionamiento de nuevos
elementos que se disefan para su aplicacién comercial en centrales de generacion
solar termoeléctrica.

1.1. Para plantas en operacion o en construccion las acciones se centran en:

= Cambio en el receptor en la tecnologia de torre, pasando del actual
concepto de receptor existente a uno nuevo basado en la tecnologia de
recirculacion natural.

= Nuevos enfoques para reducir el consumo de agua.
* Hibridacion con biogas.

* Integracion del control entre el campo solar y el bloque de potencia para
optimizar la produccién de electricidad y los ciclos que se desarrollan en
las centrales.

1.2. Para plantas nuevas autorizadas:

= Nuevos colectores parabolicos de alto rendimiento.

2. Demostracion en sistemas innovadores (sistemas de almacenamiento,
sistemas de transferencia de calor, sistemas colectores, etc.)

2.1. Para plantas en operacion o en construccion las acciones se centran en:

= Sistemas de un solo tanque de almacenamiento de calor sensible (a escala
media).

= Componentes fiables para la generacion directa de vapor a alta
temperatura y alta presién en los tubos receptores de las centrales de
colectores cilindro parabélicos.

» Nuevos fluidos calotransportadores que operen a mayores temperaturas.
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= Nuevas estructuras de colectores cilindro-parabdlicos de mayor anchura y
con nuevo receptor.

* Nuevos disenos de colectores cilindro-parabdlicos.
2.2. Para plantas nuevas autorizadas:

= Demostracion de nuevos sistemas de disco (espejos, motor y estructura)
en plantas comerciales de gran tamano con tecnologia de disco Stirling.

= Mejoras en el control energético térmico en el campo solar mediante
sistemas que permitan un mejor funcionamiento en la turbina en
centrales sin almacenamiento.

3. Demostracion en la innovacion de configuraciones de centrales (por ejemplo
hibridacion, combinacion de almacenamiento e hibridacion, combinacion de
colectores cilindro parabdlicos y torre, etc.)

3.1. Para plantas nuevas autorizadas:

= Reduccioén del uso de agua en un 70% para plantas de 50 MW.

= Nuevos sistemas solares hibridados con biomasa: integracion de una
planta de biomasa en una central solar preexistente.

3.2. Para proyectos sobre nuevas marcas, protocolos y estandares:

= 50 MW para centrales de ciclo combinado con hibridacién de biomasa y
campo solar con colectores cilindro parabolicos.

= 5-20 MW usando al mismo tiempo tecnologia de disco con ciclos Brayton y
Stirling.

= 15 MW para centrales de tecnologia Fresnel con vapor sobrecalentado y
acoplada a una unidad de desalinizacion.

» Plantas duales de electricidad y de agua.

= 5-20 MW para centrales de torre con receptor de tecnologia de cavidad,
con almacenamiento y con enfriamiento seco.

= Centrales de torre de pequena escala (4 MW) con almacenamiento en
sales fundidas.

4. Demostracion de conceptos innovadores (generacion directa, aire caliente
para turbinas de gas, discos parabdlicos con ciclos Stirling o Brayton)

4.1. Para proyectos sobre nuevas marcas, protocolos y estandares:

= Planta de demostracion pequena: 45 modulos nuevos concentrando la
radiacion solar en una torre con receptor de grafito.

=  3MW de una central de Generacion Directa de Vapor precomercial con un
sistema de enfriamiento seco.

721



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

10 MW con un sistema directo PT con almacenamiento entre 10-12 horas,
el almacenamiento y el fluido calotransportador deben ser sales de
nitrato.

Nuevos modelos de colectores cilindro parabdlicos que permitan alcanzar
mayores temperaturas.

1,5 MW de tecnologia de disco Stirling, comprobando nuevos motores
Stirling.

Demostracion de plantas comerciales de discos Stirling con una eficiencia
de conversion superior al 25% (1,5 a 50 MW).

Evolucion de los sistemas estandar de disco Stirling (nuevos conceptos).

Desarrollo de la tecnologia de torre a gran escala con receptores de
grafito.

30 MW de tecnologia de torre con receptor de sales fundidas con una
potencia de 250 MWte.

250 MW para centrales con tecnologia cilindro parabolica resolviendo los
problemas de escala de campos solares de gran tamano y de
almacenamiento.

5-20 MW para plantas de tecnologia cilindro parabdlica que demuestren la
viabilidad comercial de los sistemas de tamano medio.

b) Energia solar fotovoltaica

1.

2.

Reduccion de costes

Desarrollo de procesos avanzados de fabricacion de células y mddulos
(tecnologias de obleas de silicio, tecnologias de capa delgada, tecnologias
de concentracion y sinergias transversales).

Mejora del rendimiento y del periodo de vida de todos los componentes y
sistemas de las distintas tecnologias fotovoltaicas.

Desarrollo y sostenibilidad de materiales (energia y materiales, y fin de
vida y reciclaje).

Integracion en el sistema

Despliegue a gran escala (interfaces de red, integracion arquitecténica).
Plantas de generacion de gran tamano.

Monitorizacion de los recursos solares.

3. Prevision para costes e integracion mas alla del 2020

Tecnologias con costes ultra bajos.
Enfoques de muy alta eficiencia.

Conceptos de integracion para penetracion masiva de la tecnologia
fotovoltaica
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c) Energia solar térmica

1. Reduccion de costes. El desarrollo de nuevos materiales para sistemas de
energia solar

» Se precisan nuevos materiales porque los usados en la actualidad tienen
limitaciones técnicas y podrian ser repuestos por alternativas mas
economicas.

2. Investigacion, desarrollo, demostracion y difusion de nuevas aplicaciones,
integrar y mejorar los sistemas de refrigeracion y desalinizacién solar, asi como
los colectores solares de altas temperaturas

* Integracion en edificios, residenciales, comerciales e industriales.

= Aplicaciones industriales hasta 250 °C de temperatura para produccion de
frio y calor.

= Aplicaciones de calefaccion y refrigeracion urbana.
* Aplicaciones de desalacion de agua.

*= Desarrollo y demostracion de colectores para media y alta temperaturas
(colectores de concentracion CPP, concentracion Fresnel, colectores de
ultra alto vacio UHV, etc.).

3. El desarrollo de eficientes y compactos sistemas de acumulacion térmica a
largo plazo

* La tecnologia de acumulacion deberia permitir acumular calor en verano
para su uso en invierno de forma rentable.

Ambito nacional

A nivel nacional, en el ambito de la energia solar se esta trabajando en la linea
marcada a nivel europeo.

En el area solar termoeléctrica destaca la plataforma Solar Concentra que es un foro
de participacion activo que integra a todos los agentes que conforman el sector de la
energia solar térmica de concentracion. Su estructura, dividida en grupos de trabajo
cuyo objetivo es el de potenciar y desarrollar el sector de la energia solar de
concentracion, muestra las principales lineas de actuacion, que son:

- Prospectiva y planificacion.

Normalizacion y estandarizacion de componentes.
Formacion, difusion y percepcion social.

- Priorizacion de actividades de I+D+i.

Por Gltimo, se destacan los principales centros tecnologicos nacionales dedicados a la
[+D en el area solar:

- Tecnologia solar termoeléctrica: PSA-CIEMAT (Plataforma Solar de
Almeria), CENER (Centro Nacional de Energias Renovables), CTAER (Centro
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Tecnoldgico Avanzado de Energias Renovables) y Plataforma SollUcar
(Grupo Abengoa).

- Tecnologia solar fotovoltaica: el Instituto de Energia Solar (IES) de la
Universidad Politécnica de Madrid, el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos
de Concentracion (ISFOC) en Puertollano, CIEMAT y CENER.

- Tecnologia solar térmica: CENER, ITC (Instituto Tecnoldgico de Canarias),

INTA (Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial) y CTAER.

10.2.9 Sector horizontal: sistemas de acumulacion del sistema eléctrico

Como se ha comentado en el capitulo 7, las propuestas de almacenamiento dentro
del sector eléctrico jugaran un papel importante de cara a facilitar la integracion de
la energia no gestionable procedente de fuentes renovables. Sin embargo, debido a
su falta de madurez, la mayoria de ellas estan pendientes del avance de una I+D+i
con mayores niveles de inversion y de la posterior confirmacion en su fase comercial.

De entre las tecnologias analizadas en el capitulo 7, a continuacion se describen, de
forma general, el estado actual y sus principales retos tecnoldgicos dentro del marco
de la investigacion:

Aire comprimido (CAES') y aire comprimido mediante proceso adiabdtico (A-CAES")

Su estado actual es el de una tecnologia comercial con I+D en curso. Los principales
retos tecnoldgicos futuros se deberian centrar en la mejora de la compresion de calor
y el almacenamiento de calor presurizado, lo que principalmente afecta al
almacenamiento de aire comprimido mediante proceso adiabatico.

Baterias de flujo

En particular, el estado actual de la bateria redox de vanadio es la de un sistema con
un grado medio de madurez, del que ya se han realizado sistemas comerciales
menores, y que promete ser una opcion consistente para dispositivos con escala
media. No obstante, se debe seguir investigando en lo relativo a la escalabilidad de
sus celdas de combustible.

Almacenamiento de hidrogeno

Tecnologia de almacenamiento energético bastante prometedora en un futuro,
aunque todavia debe demostrarse a gran escala, ya que solo se han probado
soluciones parciales. La investigacion deberia centrarse en el aumento de la
eficiencia, relativamente baja en la actualidad; en su aplicacion a gran escala; y en
la busqueda, adaptacion o construccion de almacenamientos adecuados.

Sales fundidas

16 Compressed Air Energy Storage

17 Adiabatic Compressed Air Energy Storage
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Es una tecnologia de almacenamiento madura con I+D en curso, el cual se esta
centrando en su utilizacion por otras tecnologias de generacion de energia, y en
particular, dentro del contexto de las tecnologias de almacenamiento de aire
comprimido.

10.3 ACTUACIONES PROPUESTAS PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA
I+D+i EN ESPANA

En los ultimos anos, Espana y Europa han apostado fuertemente por la I+D+i para
contribuir al despliegue de las energias renovables. Sin embargo, la implantacion y el
despegue generalizados de las tecnologias actuales de cara a la consecucion de los
objetivos de la UE de 2020 en adelante, asi como el desarrollo y la implantacion de
tecnologias avanzadas con miras a un sector de la energia descarbonizado en el
horizonte de 2050, exigen un esfuerzo considerable e inversiones cuantiosas. Asi
pues, la existencia de un entorno estable y predecible reviste una importancia
crucial para la financiacion de las actividades de 1+D+i en el ambito de las energias
renovables.

Espafa es un pais puntero en investigacion y desarrollo, en concreto en sectores
como la bioenergia, y existen numerosos centros (universidades y otros organismos
publicos de investigacion) donde se genera conocimiento. Sin embargo, la
transferencia de ese conocimiento y tecnologia de los grupos de investigacion a las
empresas es una de las etapas limitantes del progreso econdémico y social del pais.
Urge pues instaurar medidas para que el conocimiento generado contribuya a un
nuevo modelo productivo.

A continuacion se proponen una serie de propuestas para favorecer que la |+D+i
energética en Espana siga una evolucion continuada y contribuya a la consecucion de
los objetivos del PER 2011-2020:

» Proporcionar un marco en el que todos los sectores implicados en las
energias renovables, liderados por la industria, trabajen conjunta y
coordinadamente para conseguir que la implantacion comercial de las
tecnologias innovadoras en Espana disfrute de un crecimiento continuo, de
forma competitiva y sostenible.

> Promover la coordinacion entre los diferentes sectores implicados
(empresas, centros tecnoldgicos, universidades y organismos publicos de
investigacion, etc.) para, entre otros, optimizar los recursos publicos
destinados a la I+D.

> Establecer marcos estables y adecuados para fomentar la inversion del
sector privado.

> Optimizar la alineacion de los instrumentos nacionales de apoyo a la
I+D+i+d con las “agendas de estratégicas de investigacion” y “hojas de
ruta tecnologicas” al 2020 provenientes del SET Plan, asi como con los
mecanismos de financiacion de ambito europeo derivados de los sucesivos
Programas Marco de Apoyo, especialmente del proximo 8° PM para el
periodo 2014-2020.
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> Fomentar y articular mecanismos de apoyo para la participacion de
entidades espanolas (publicas y privadas) dentro de los programas de
investigacion europeos. La participacion, tanto en las actividades de las
plataformas tecnoldgicas como en las actividades de la EERA, es
fundamental para poder ejercer influencia sobre la definicion de las
estrategias a corto, medio y largo plazo que se adopten en Europa para el
desarrollo de las energias renovables.

» Aprovechar el conocimiento generado y protegido por las instituciones de
investigacion para crear nuevo tejido productivo basado en resultados de
la 1+D (empresas spin-off de base cientifica y tecnologica).

> Simplificar los procedimientos burocraticos para proporcionar un marco de
financiacion mas agil y flexible. Unificar la gestion de los recursos publicos
destinados a la |1+D+i.

> Analizar periodicamente la situacion actual de las energias renovables en
Espana en todos sus aspectos y detectar evolucion y necesidades en |+D+i.
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11 IMPACTO SOCIOECONOMICO Y CLIMATICO
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Capitulo 11
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11.1 IMPACTO ECONOMICO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA

La importancia del sector de las energias renovables en la economia nacional es cada
vez mayor y en los proximos anos, su contribucion continuara en aumento. Por ello,
se hace necesario conocer los efectos economicos que se han producido, asi como las
previsiones de crecimiento de las diferentes tecnologias, con el objeto de
comprender el desarrollo futuro del sector y su contribucion a la economia nacional.

11.1.1 Creacion directa de riqueza. Aportacion directa al PIB

La contribucion directa del sector de las energias renovables al PIB de Espafa,
cuantifica el impacto derivado de la actividad de las empresas identificadas como
pertenecientes al sector de las energias renovables y se ha calculado a partir de la
informacion contenida en los estados financieros de las mismas.

Todos aquellos agentes que proveen bienes y/o servicios al sector pero cuya
actividad principal no se encuadra dentro del sector, se cuantifican como parte de la
contribucion indirecta al PIB en el apartado 11.1.2.

Para el calculo de la contribucién directa al PIB se ha utilizado la metodologia
utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en la elaboracion de las
cuentas nacionales. La aportacion del sector de las energias renovables al PIB se ha
evaluado a partir de tres métodos equivalentes:

» Meétodo del valor anadido u oferta.
» Método de la retribucion de los factores.
> Método del gasto final o demanda.

La contribucion directa del sector de las energias renovables al PIB en 2009 fue
aproximadamente de 7.338,5 millones de euros corrientes, véase la figura 11.1.1.

Figura 11.1.1. Contribucion directa de las energias renovables al PIB de Espaina (millones de
euros corrientes)
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Fuente: Deloitte
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En términos constantes, con base 2010, la contribucion directa del sector de las
energias renovables al PIB de Espafa ha mostrado una evolucién positiva,
acumulando un crecimiento en el periodo 2005-2009 de aproximadamente el 56,7%.

La aportacion directa del sector de las energias renovables al PIB de Espafna
acumulada para el periodo 2005-2009 supera los 28.000 millones de euros constantes
(base 2010).

La aportacion directa del sector al PIB ha crecido, en términos reales, en los anos
2006, 2008 y 2009 al 8,7, 33,8 y 13,7% respectivamente; por el contrario en 2007 se
observa una caida en la aportacion directa al PIB de aproximadamente un 5,3%,
véase la tabla 11.1.1.

Tabla 11.1.1. Evolucion de la contribucion directa de las energias renovables al PIB de Espaiia
(euros constantes, base 2010)

PIB en millones de euros constantes o) 5 50706 48110 6.437.5  7.321.9

(base 2010)
Crecimiento en términos reales (%) - 8,7 -5,3 33,8 13,7
Fuente: Deloitte

El desglose por tecnologias muestra que la energia edlica y la energia hidroeléctrica
(régimen ordinario) son las tecnologias que mas han contribuido en el periodo 2005-
2009, véase la tabla 11.1.2.

Tabla 11.1.2. Aportacion directa al PIB por tecnologias (2005-2009), en millones de euros

corrientes
Aportacion directa al PIB (M€ corrientes) -----
Biocarburantes 71,4 81,7 87,5 90,2 223,4
Biogas 54,4 52,5 46,3 50,7 49,6
Biomasa eléctrica 520,2 529,1 558,0 570,7 559,1
Biomasa térmica 58,0 52,3 37,1 48,6 49,0
Residuos solidos urbanos 440 44 1 44,6 46,6 45,7
Edlica 1.474,2  1.754,4  1.962,5 2.342,7 1.993,7
Geotérmica y otras energias del ambiente 50,8 57,1 63,3 52,8 50,2
Hidroeléctrica (régimen especial) 351,2 403,4 328,6 375,4 365,9
Hidroeléctrica (régimen ordinario) 1.353,1  1.531,2  1.186,3 @ 1.504,6 930,5
Marina 2,6 3,6 4.4 5,0 5,8
Solar fotovoltaica 252,1 267,9 307,8 1.216,4 2.789,9
Solar termoeléctrica 0,0 3,9 34,9 61,1 218,1
Solar térmica 6,6 16,8 32,0 73,3 57,6

ot 4.238,6  4.798,2 4.693,3 6.438,2 7.338,5

Fuente: Deloitte
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Con los datos estimados sobre potencia instalada y produccion térmica y eléctrica de
las diferentes tecnologias renovables, se obtiene que la aportacion directa del sector
de las energias renovables al PIB de Espana en el afo 2015 superara los 9.903,9
millones de euros, y alcanzara los 13.064,9 millones de euros en 2020, en términos
constantes (euros reales del ano 2010), véase la figura 11.1.2.

Figura 11.1.2. Contribucion directa del sector de las energias renovables al PIB de Espaia en
millones de euros constantes (base 2010)
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Fuente: Deloitte

Considerando las previsiones que publica el Fondo Monetario Internacional para el
crecimiento del Producto Interior Bruto de Espana en los proximos anos (hasta 2015)
y suponiendo un crecimiento anual del 2,5% entre 2016 y 2020, la aportacion directa
del sector de las energias renovables en Espaina supondra el 0,88% del PIB en 2015 y
el 1,03% en 2020.

A medio plazo, la energia edlica, la hidraulica de régimen ordinario y la energia solar
fotovoltaica mantienen su porcentaje de aportacion directa al PIB, véase la tabla
11.1.3, suponiendo entre las tres un 76% de la contribucion total en 2020.

Se esperan crecimientos significativos en la contribucion directa al PIB de la energia
solar termoeléctrica y la energia procedente del biogas.
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Tabla 11.1.3. Aportacion directa al PIB por tecnologias (2015-2020), millones de euros
constantes (base 2010)

Aportacion directa al PIB (M€ constantes - 2010) ---

Biocarburantes 222,9 326,6 5245
Biogas 49,5 55,0 117,5
Biomasa eléctrica 557,8 349,9 456,5
Biomasa térmica 48,9 54,9 87,5
Residuos solidos urbanos 45,6 32,0 46,0
Eolica 1.989,2  2.431,7 2.747,2
Geotérmica y otras energias del ambiente 50,1 94,2 148,1
Hidroeléctrica (Régimen Especial) 365,0 265,6 267,4
Hidroeléctrica (Régimen Ordinario) 928,4  2.400,1 3.419,3
Marina 5,7 34,1 80,5
Solar fotovoltaica 2.783,6  3.152,2 3.784,3
Solar termoeléctrica 217,6 573,9 1.208,3
Solar térmica 57,5 133,7 177,8

Fuente: Deloitte

11.1.2 Creacion indirecta de riqueza. Aportacion indirecta al PIB

El impacto economico indirecto de un sector econdémico en el resto de actividades se
deriva de las interrelaciones entre los agentes que integran ese sector y el resto de
la economia. Aumentar la demanda de un sector determinado produce un efecto
multiplicador en la produccion de toda la economia, y por consiguiente en la
contribucion al PIB.

Se entiende por impacto directo las actividades realizadas por todas las empresas
que dediquen la mayor parte de sus esfuerzos (inversiones, empleos, cifra de
negocios) a la produccion de bienes o servicios ligados a las energias renovables.

Para cuantificar el impacto indirecto se utilizan las tablas input-output: matrices que
representan todos los intercambios producidos entre las diferentes ramas de la
economia, asi como multiplicadores de produccion y renta.

La contribucidn indirecta por efecto arrastre en el resto de las ramas de la economia
ascendio en 2009 a 2.968,1 millones de euros corrientes, representando
aproximadamente un 40,4% sobre el impacto directo. El impacto total del sector de
las energias renovables al PIB en Espana (impacto directo mas impacto indirecto) fue
en 2009 de 10.306.5 millones de euros corrientes, véase la figura 11.1.3.
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Figura 11.1.3. Contribucion total (directa + indirecta) de las energias renovables al PIB de
Espafa (millones de euros corrientes)
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Fuente: Deloitte

En términos constantes, con base 2010, la contribucion indirecta del sector de las
energias renovables al PIB de Espafia ha acumulado un crecimiento en el periodo
2005-2009 de aproximadamente el 34%.

La aportacion total del sector de las energias renovables al PIB ha crecido, en
términos constantes, un 49,4% en el periodo 2005-2009, véase la tabla 11.1.4.

Tabla 11.1.4. Evolucién de la contribucion total de las energias renovables al PIB de Espana
(en millones de euros constantes - base 2010)

Contribucion directa al PIB 4.672,2 5.079,6 4.811,0 6.437,5 7.321,9
Contribucion indirecta al PIB 2.209,9 2.408,3 2.475,3 2.959,5 2.961,4
Contribucion total al PIB 6.882,1 7.487,9 7.286,3 9.397,0 10.283,3

% que representa el sector sobre el

PIB de Espafa 0,69 0,72 0,67 0,86 0,98

Fuente: Deloitte

Durante el periodo 2005-2009, el peso total del sector de las energias renovables,
respecto al total de la economia, se ha incrementado de forma considerable,
pasando de representar el 0,69% en 2005, al 0,98% en 2009, y representara el 1,22%
en 2015y el 1,42% en 2020.

La aportacion total al PIB de Espana de las diferentes tecnologias renovables durante
el periodo 2005-2009, alcanza los 10.307 millones de euros corrientes, véase la tabla
11.1.5.
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Tabla 11.1.5. Aportacion total al PIB por tecnologias (2005-2009), en millones de euros
corrientes

Aportacion total al PIB (M€ corrientes) [SI0058 I20060 NN20070 26080 IN200900

Total biocarburantes 119,6 136,9 146,5 151,1 273,6

Contribucion directa 71,4 81,7 87,5 90,2 223,4
Contribucion indirecta 48,2 55,1 59,0 60,9 50,2
Total biogas 85,9 82,9 73,1 80,0 78,3

Contribucion directa 54,4 52,5 46,3 50,7 49,6
Contribucion indirecta 31,5 30,4 26,8 29,3 28,7
Total biomasa eléctrica 821,1 835,2 880,8 900,9 882,5

Contribucion directa 520,2 529,1 558,0 570,7 559,1
Contribucion indirecta 300,9 306,1 322,8 330,2 323,4
Total biomasa térmica 91,6 82,5 58,6 76,7 77,4

Contribucion directa 58,0 52,3 37,1 48,6 49,0
Contribucion indirecta 33,6 30,3 21,5 28,1 28,4
Total residuos sélidos urbanos 69,4 69,6 70,4 73,5 72,2

Contribucion directa 44,0 44 1 44,6 46,6 45,7
Contribucion indirecta 25,4 25,5 25,8 26,9 26,5
Total edlica 2.447,5 2.911,4 3.344,3 3.855,6 3.281,1

Contribucion directa 1.474,2 1.754,4 1.962,5 2.342,7 1.993,7
Contribucion indirecta 973,3 1.157,0 1.381,8 1.512,9 1.287,5
Total geotérmica y otras ent;:;g‘:;se:teel 64,8 72,4 79,8 65,0 59,8
Contribucion directa 50,8 57,1 63,3 52,8 50,2
Contribucion indirecta 14,1 15,2 16,5 12,2 9,6
Total hidroeléctrica (régimen especial) 493,2 566,5 461,5 527,3 513,8
Contribucion directa 351,2 403,4 328,6 375,4 365,9
Contribucion indirecta 142,0 163,1 132,9 151,8 148,0
Total hidroeléctrica (régimen ordinario) 1.709,7 1.934,8 1.499,0 1.901,2 1.175,7
Contribucion directa 1.353,1 1.531,2 1.186,3 1.504,6 930,5
Contribucion indirecta 356,6 403,6 312,7 396,6 245,3
Total marina 3,3 4,6 5,6 6,4 7,3

Contribucion directa 2,6 3,6 4,4 5,0 5,8
Contribucion indirecta 0,7 1,0 1,2 1,3 1,5
Total solar fotovoltaica 328,5 349,1 401,1 1.585,3 3.525,3

Contribucion directa 252,1 267,9 307,8  1.216,4 2.789,9
Contribucion indirecta 76,4 81,2 93,3 368,9 735,4
Total solar termoeléctrica 0,0 5,1 45,5 79,6 284,3

Contribucion directa 0,0 3,9 34,9 61,1 218,1
Contribucion indirecta - 1,2 10,6 18,5 66,2
Total solar térmica 8,6 21,9 41,7 95,5 75,1

Contribucion directa 6,6 16,8 32,0 73,3 57,6
Contribucion indirecta 2,0 5,1 9,7 22,2 17,5

oAl 6.243,4  7.073,1 7.108,0 9.398,1 10.306,5

Fuente: Deloitte
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Igual que en la contribucion directa al PIB, en la estimacion del impacto econdmico
para los anos 2015 y 2020 se ha considerado el cumplimiento de los objetivos de
penetracion de renovables del PER 2011-2020.

Partiendo de los datos estimados por el PER 2011-2020, se estima que la contribucion
indirecta del sector de las energias renovables al PIB de Espaia en el afo 2015
superara los 3.769 millones de euros (contribucion total: 13.700 millones de euros), y
alcanzara los 4.933 millones de euros en 2020 (contribucion total: 17.998 millones de
euros), en términos constantes (euros reales del ano 2010), véase la figura 11.1.4.

Figura 11.1.4. Contribucion total del sector de las energias renovables al PIB de Espana en
millones de euros constantes (base 2010)
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Fuente: Deloitte

11.1.3 Balanza fiscal

En este apartado se detallan las cuantias satisfechas en concepto de impuesto sobre
sociedades, recogido de los estados financieros de las empresas asi como el resto de
impuestos y subvenciones a la explotacion de las empresas del sector de las energias
renovables.

Las variables incluidas en la balanza fiscal son:

= Subvenciones a la explotacion: transferencias corrientes que las
administraciones publicas efectUan a las unidades residentes que producen
bienes y servicios destinados a la venta. No incluyen las primas recibidas por
las energias renovables del régimen especial por la produccion de energia.

= Tributos: impuestos no contabilizados en concepto de impuesto sobre
sociedades u otros impuestos (impuestos locales, IBI, tasas).

= Otros impuestos: retenciones e ingresos a cuenta soportados por sociedades
transparentes, los importes a cuenta no recuperables por agrupaciones de
interés economico y el impuesto sobre beneficios extranjero.

Se prevé un aumento en todas las variables que conforman la balanza fiscal para las
energias renovables en 2015 y 2020, tal y como ha venido sucediendo en el periodo
2005-2008, véase la figura 11.1.5 y en la tabla 11.1.6.
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Figura 11.1.5. Balanza fiscal del sector de las energias renovables (2005-2020) en millones de
euros constantes (base 2010).
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Fuente: Deloitte

Tabla 11.1.6. Balanza fiscal del sector de las energias renovables en el periodo 2005-2020 en
millones de euros constantes (base 2010)

Balanza fiscal (M€ constantes - 2010) ------

Subvenciones 23,3 25,1 24,5 23,6 41,4 56,9
Tributos (impuestos locales, IBI, tasas) 32,5 46,7 53,1 59,8 153,3 195,1
Impuesto sobre sociedades 482,1 572,9  553,7 548,2 868,6 1.094,4
Otros impuestos 0,9 1,7 3,3 4,7 12,6 16,9

Fuente: Deloitte

11.1.4 Balanza comercial

El sector presenta un saldo neto de exportaciones positivo durante todos los anos
estudiados (exportaciones superiores a importaciones). En 2008 este saldo fue de
aproximadamente 699,3 millones de euros reales (base 2010). La prevision a 2015 y
2020 es una balanza comercial positiva aproximada de 1.394,0 y 1.893,1 millones de
euros respectivamente, véase la figura 11.1.6.
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Figura 11.1.6. Exportaciones e importaciones del sector de las energias renovables

8.000 -
m Exportaciones = |mportaciones Exportaciones Netas
6.000 -
[/
2
c 4.000 -
S
7]
& 200 1.394,0 18931
o . 1 - y
w I 699,3 948,5 700,6
()
T 0 -
[/
] 2008
c
2 -2.000 |
£
-4.000 -
-6.000 -

Fuente: Deloitte

A nivel global, se mantiene la tendencia ascendente del periodo 2005-2009 tanto en
importaciones, como en exportaciones para los anos 2015 y 2020, véase en las tablas
11.1.7 y 11.1.8.

Tabla 11.1.7. Exportaciones de las distintas tecnologias en el sector de las energias

renovables
Exportaciones (M€ constantes - 2010) -----
Biocarburantes 58,6 94,3 148,7 228,1 223,5
Biogas 9,1 10,0 8,8 5,3 25,2
Biomasa eléctrica 130,3 170,5 168,0 76,7 101,4
Biomasa térmica 18,2 18,2 19,4 11,3 11,3
Residuos solidos urbanos 10,9 13,8 13,6 6,5 9,6
Edlica 2.055,2 2.623,6  2.905,7 3.701,0  4.417,9
Geot‘érmica y otras energias del 493 51,7 36,4 41,9 59.5
ambiente
Hidroeléctrica (régimen especial) 87,4 104,1 98,3 120,6 132,3
Marina 0,1 0,1 0,2 1,9 5,5
Solar fotovoltaica 93,8 75,0 35,2 71,7 85,4
Solar termoeléctrica 2,9 34,4 47,7 253,4 515,0
Solar térmica 17,3 36,5 47,5 119,6 157,7
D oEN 2.533,0 3.232,4  3.529,5 4.638,1  5.744,2
Fuente: Deloitte
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Tabla 11.1.8. Importaciones de las distintas tecnologias en el sector de las energias

renovables
Importaciones (M€ constantes - 2010) -_---
Biocarburantes 246,7 314,1 466,4 513,1 587,1
Biogas 14,0 11,9 5,7 5,2 32,6
Biomasa eléctrica 2946 268,5 158,6 97,7 131,9
Biomasa térmica 50,2 35,2 20,5 14,3 13,0
Residuos solidos urbanos 24,9 21,9 12,8 8,1 12,3
Eolica 883,6 1.235,4 1.605,3 2.115,6 2.480,2
Geotermica y otras energias del 19,7 126,9 954 1185 1698
Hidroeléctrica (régimen especial) 20,4 16,4 11,4 5,7 3,7
Marina 0,1 0,1 0,1 16,9 48,0
Solar fotovoltaica 120,5 136,8 294,3 38,6 43,6
Solar termoeléctrica 1,8 14,4 16,4 53,7 82,4
Solar térmica 57,3 102,4 141,9 256,6 246,5

_ 1.833,7 2.283,9 2.828,9 3.244,1 3.851,1

Fuente: Deloitte

De las tablas anteriores se puede deducir:

= El sector de los biocarburantes es importador neto aunque sus exportaciones
también son muy relevantes. Debido a la imposibilidad de competir en precios
con productos extranjeros, las importaciones de biodiésel han aumentado de
forma considerable en el periodo 2006-2008, duplicandose sus cuantias.

= El sector edlico es exportador neto, principalmente derivado de la venta de
equipos y componentes. De acuerdo al desarrollo del sector, es previsible que
ante la estandarizacion de la tecnologia las importaciones tiendan a aumentar
principalmente en los productos no diferenciados, mientras que se exportaran
aquellos bienes y servicios en los que se consiga una ventaja competitiva.

= En el afno 2008 las importaciones de la fotovoltaica aumentaron de forma
considerable, con el objetivo de instalar los parques fotovoltaicos para que
entrasen dentro del régimen de incentivos establecidos.

= El desarrollo del sector termoeléctrico producira un aumento en las
exportaciones, principalmente a Estados Unidos, donde existen previsiones de
instalaciones nuevas de niveles de potencia muy elevados.

De manera adicional a las exportaciones, muchas empresas del sector se han
instalado directamente en las regiones en las que se prevé un crecimiento del
mercado, principalmente en edlica y biocarburantes. Los activos de éstas en el
extranjero superan los 29.000 millones de euros. Por otra parte, el desarrollo del
mercado nacional ha atraido muchas empresas a instalarse en Espana. Los activos
totales cuantificados representan un valor superior a los 11.000 millones de euros en
2008.

La contribucién al PIB de estas empresas se incluye principalmente dentro de la
energia edlica y desde 2008 en la solar fotovoltaica. De acuerdo a los calculos
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realizados, en la edlica, las empresas identificadas como extranjeras (empresas con
su matriz localizada en el extranjero), la contribucion al PIB fue aproximadamente
11,4% del total de la tecnologia. En la fotovoltaica, esta cifra alcanzo el 15,6%.

11.1.5 Investigacion, desarrollo e innovacién (I1+D+i)

En sectores nuevos y que no se encuentran en su madurez comercial, la inversion en
investigacion, desarrollo e innovacion supone un esfuerzo muy relevante en términos
econdémicos, pero a la vez necesario para mantener la competitividad de sus
productos. En este sentido, el sector de las energias renovables en su conjunto
muestra niveles de inversion en |+D+i superiores a los observados en otros sectores
principalmente debido a:

* La situacion de desarrollo de las diferentes tecnologias y el potencial: a
medida que se avanza sobre la curva de aprendizaje de una tecnologia, las
posibilidades de mejorar el producto tienden a disminuir. En este caso, al
tratarse de tecnologias novedosas la mayor parte de ellas tiene todavia un
gran potencial de desarrollo y mejora en utilizacion de diferentes materiales,
ganancias de eficiencia, mejor prediccion del recurso, limitacion de las
pérdidas, nuevas aplicaciones, complementariedad de diferentes tecnologias,
etc.

= |La necesidad de obtener ventajas competitivas respecto de los competidores:
en un mercado globalizado, sujeto a la constante relocalizacion de la
produccion hacia las regiones donde resulta mas barato producir, el |+D+i
representa un factor diferenciador clave del producto.

= La capacidad de atender los retos y caracteristicas especificas del mercado
espanol: cada territorio posee sus propias caracteristicas de recurso
(radiacion solar, profundidad para instalar edlica offshore, regulacion
referente a estandares de calidad,...) por lo que las caracteristicas singulares
en Espana, tendran que ser atendidas en gran medida por empresas locales.

= Las ayudas que se otorgan: tanto a nivel comunitario como nacional, regional
y local, las energias renovables representan una prioridad de la politica
energética. En este sentido, existen mdltiples programas de ayudas que
incentivan a la inversion y desarrollo de tecnologia.

A partir de la informacion recopilada de las empresas del sector de las energias
renovables, se ha realizado una estimacion de las cuantias dedicadas a |+D+i:

= En 2009, la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion alcanzo,
expresado en euros reales (base 2010) los 389,7 millones de euros; la
prevision a 2015 y 2020 es de 484,8 y 620,9 millones de euros,
respectivamente.

= Estas cifras representan un 5,32% de la contribucion al PIB del sector en 2009,
un 4,90% en 2015 y un 4,75% en 2020. Como se ha mencionado anteriormente,
a medida que las tecnologias maduran la inversion en [+D+i respecto al valor
anadido disminuye.

= Asimismo, es relevante sefalar que en relacion al gasto medio para Espaia
respecto al PIB, el sector de las energias renovables invierte mas que la media
de la economia espaiola: 1,35% (INE, 2010).
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Se espera un aumento en el gasto en |+D+i de las empresas del sector de las energias
renovables en Espana para 2015 y 2020, si bien disminuira el porcentaje que
representan sobre la contribucion total al PIB, véase la figura 11.1.7.

Figura 11.1.7. Gasto en I+D+i de las empresas del sector de las energias renovables en Espaia
(2009, 2015 y 2020) en millones de euros constantes (base 2010) y porcentaje que
representan sobre la contribucion total al PIB
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Fuente: Deloitte

Desglosado por tecnologias, las tecnologias que mayor porcentaje dedican a la
inversion en 1+D+i en Espana respecto a su propia contribucion al PIB son aquellas de
menor desarrollo en la actualidad: las energias del mar y geotérmica, véase la figura
11.1.8.
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Figura 11.1.8. Porcentaje que representa la inversion en |+D+i segln tecnologias respecto a su
propia contribucion al PIB
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El gasto en I+D+i de cada una de las tecnologias renovables, en millones de euros
constantes para 2009 y las previsiones para los anos 2015 y 2020, muestran que la
energia edlica se mantiene por encima del resto de tecnologias, véase la tabla
11.1.9.
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Tabla 11.1.9. Gasto en |+D+i de cada una de las tecnologias renovables, en millones de euros
constantes (base 2010)

Gasto en |+D+i (M€ constantes - base 2010) ---

Biocarburantes 21,0
Biogas 5,9 6,9 15,3
Biomasa eléctrica 66,9 43,7 59,3
Biomasa térmica 5,9 6,9 11,4
Residuos solidos urbanos 5,5 4,0 6,0
Eolica 159,1 194,5 192,3
Geotérmica y otras energias del ambiente 19,5 26,9 27,9
Hidroeléctrica (régimen especial) 15,5 5,3 2,7
Hidroeléctrica (régimen ordinario) 12,5 32,4 46,2
Marina 5,7 25,6 40,3
Solar fotovoltaica 52,4 59,4 71,3
Solar termoeléctrica 32,6 57,4 108,7
Solar térmica 3,5 12,0 18,7

Fuente: Deloitte

11.1.6 Evolucién por tecnologias

A continuacion se detalla la contribucion total al PIB de cada tecnologia de origen
renovable, desglosada por areas de actividad. El marco temporal incluye el periodo
comprendido entre 2005-2009, asi como las previsiones para 2015 y 2020.

Biocombustibles

La aportacion directa del sector de biocarburantes a la economia ha aumentado
paulatinamente en el periodo 2005-2009. Para 2015 y 2020 se espera un crecimiento
del sector, con incrementos que representarian, en estos anos, el 46,5 y el 135,4%
respecto al valor de 2009 en términos reales, véase la tabla 11.1.10.

Tabla 11.1.10. Contribucion total de los biocarburantes al PIB por actividades (millones de
euros constantes - base 2010)

Produccion/venta de energia 78,7 86,5 89,7 90,2 163,0 260,8 454,1

Fabricacion/distribucion de equipos y

P 8,0 8,8 9,1 9,2 16,5 26,5 46,1
componentes/construccion

Operacion y mantenimiento/Ingenieria y
consultoria

Otros 41,5 456 47,2 47,5 858 137,3 239,1

_ 131,9 144,9 150,2 151,1 273,0 436,8 760,5

Fuente: Deloitte

3,7 4,1 4,2 4,2 7,6 12,2 21,3
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Biomasa

En este sector se engloban las siguientes tecnologias: biomasa eléctrica, biomasa
térmica, biogas y residuos sdlidos urbanos e industriales.

La aportacion de este sector al PIB ha crecido de forma muy lenta en el periodo
2005-2009 y no se esperan crecimientos importantes en un futuro, véase la tabla
11.1.11.

Tabla 11.1.11. Contribucion total del sector de la biomasa al PIB por actividades (millones de
euros constantes base 2010)

Produccion de energia 513,4 541,2 621,8 603,7 590,6 414,3 596,1
Fabricacion/distribucion de
equipos y 274,2 212,8 192,5 212,9 208,3 146,1 210,2

componentes/construccion
Operacion y

mantenimiento/ingenieria y 152,0 126,2 82,0 96,9 94,8 66,5 95,7
consultoria
Otros 237,8 252,8 213,8 217,4 212,7  149,2 214,6

IPIBtotaldeliatechologia 1.177,3 1.133,0 1.110,2 1.130,9 1.106,4 776,1 1.116,7

Fuente: Deloitte

Edlica

La edlica es la tecnologia renovable que mas se ha desarrollado en Espana en los
Ultimos anos. En 2009, la potencia instalada en Espaia superaba los 19.000 MW v la
generacion de electricidad a partir del viento supuso un 14,39% del total de la
cobertura de la demanda de energia eléctrica. Las previsiones para el ano 2020
sugieren que la edlica seguira teniendo un papel dominante respecto al resto de
tecnologias renovables, con una contribucion superior al 50%.

La instalacion de potencia edlica ha venido acompanada por la creacion de un sector
proveedor de equipos, componentes y servicios especificos a la industria muy
importante. Ademas de contar con promotores y productores lideres a nivel mundial,
con inversiones en todos los mercados relevantes, entre los principales fabricantes de
aerogeneradores y sus componentes, asi como ingenierias y consultorias, se
encuentran empresas espanolas.

La contribucién al PIB de esta tecnologia ha experimentado un rapido crecimiento en
el periodo 2005-2009 y se prevé que continle en esta senda en el futuro, véase la
tabla 11.1.12.
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Tabla 11.1.12. Contribucion total del sector e6lico al PIB por actividades (millones de euros
constantes base 2010)

Produccion de energia 590,8 686,8 900,8 | 1.244,2 1.056,5 1.291,6 1.459,2
Fabricacion/distribucion de
equipos y 1.154,9 1.304,9 1.304,0 1.314,7 1.116,4 1.364,7 1.541,8

componentes/construccion

Operacion y mantenimiento
/ingenieria y consultoria

Otros 659,2  757,1 891,6 911,5 774,0 = 946,2 1.068,9

IPIBtotaldeliatechologia ] 2.697,9 3.082,1 3.428,1 3.855,2 3.273,8 4.002,0 4.521,3

FUENTE: Deloitte

293,0 333,4 331,7 384,9 326,8 399,5  451,4

Geotermia y otras energias del ambiente

La geotermia y otras energias del ambiente son fuentes de energia que se encuentran
entre las menos conocidas en Espana. La mayoria de los proyectos geotérmicos se
encuentra aun en fase de investigacion y desarrollo, ya que la falta de conocimiento
sobre este recurso, representa inversiones todavia muy arriesgadas para los
promotores. La utilizacion de la bomba de calor aerotérmica se encuentra mas
extendida.

En el periodo 2005-2009 la contribucion al PIB ha sido discreta, si bien se espera un
crecimiento sostenido en el futuro, véase la tabla 11.1.13.

Tabla 11.1.13. Contribucion total del sector de la geotérmica y otras energias del ambiente al
PIB por actividades (millones de euros constantes base 2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2015 2020
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,1

Produccion de energia

Fabricacion/distribucion de
equipos y 52,3 53,9 56,6 39,5 29,8 431 60,1
componentes/construccion

Operacion y

mantenimiento/ingenieria y 6,2 9,1 11,0 15,1 21,6 53,3 77,9
consultoria
Otros 13,0 13,6 14,3 10,3 8,2 25,5 40,5

_ 71,4 76,6 81,8 65,0 59,7 122,0 191,6

Fuente: Deloitte

Hidroeléctrica - Régimen especial

El sector mini hidraulico ha experimentado un crecimiento casi nulo respecto a la
capacidad instalada en el periodo 2005-2009. La generacion de este tipo de energia
se encuentra muy sujeta a la pluviosidad especifica de cada ano. Esta tecnologia ha
alcanzado un elevado desarrollo tecnoldgico, con equipos con una eficiencia superior
al 95%.

La contribucién al PIB ha sido muy similar en el periodo 2005-2009 debido a los
factores mencionados anteriormente (poco crecimiento de la potencia), quedando
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sujetos los ingresos a las variaciones en el precio de la electricidad y los niveles de
lluvia de los diferentes anos. Por actividades, la produccion de energia es la
actividad que mas aportoé al PIB en 2009 y seguira haciéndolo en 2015 y 2020, véase
la tabla 11.1.14.

Tabla 11.1.14. Contribucion total del sector hidroeléctrico (régimen especial) al PIB por
actividades (millones de euros constantes base 2010)

Produccion de energia 232,0 251,3 207,8 324,5 315,5 229,6 231,2
Fabricacion/distribucion de
equipos y 111,1 124,8 94,1 60,8 59,1 43,0 43,3

componentes/construccion

Operacion y
mantenimiento/ingenieria y 109,9 123,8 92,3 54,1 52,6 38,3 38,6
consultoria

Otros 90,6 100,0 78,8 87,9 85,4 62,2 62,6

_ 543,6 599,8 473,0 527,2 512,7 373,1 375,6

Fuente: Deloitte

Hidroeléctrica - Régimen ordinario

A efectos de la cuantificacion del impacto econémico que suponen estas centrales,
su contribucion al PIB se divide principalmente entre el beneficio generado y el
consumo de capital fijo (amortizacion del inmovilizado). Por lo que la evolucion de la
contribucion al PIB de esta tecnologia depende principalmente de dos factores: la
pluviosidad del afo estimado y el precio de la energia en ese aio.

De acuerdo a las previsiones de precios y produccion de energia para los aios 2015 y
2020, la contribucion directa al PIB crecera de forma moderada en 2015 y 2020,
véase la tabla 11.1.15.

Tabla 11.1.15. Contribucion total del sector hidroeléctrico (régimen ordinario) al PIB por
actividades (millones de euros constantes base 2010)

Produccion de energia 1.491,5 1.621,0 1.216,1 1.504,5 928,4 2.400,1 3.419,3
Fabricacion/distribucion de
equipos y 44,3 48,2 36,2 44,7 27,6 71,4 101,7

componentes/construccion
Operacion y

mantenimiento/ingenieria y 65,0 70,6 53,0 65,5 40,4 104,5 148,9
consultoria
Otros 283,8 308,5 231,4 286,3 176,7 456,7 650,7

IPIBtotaldeliatechologia ] 1.884,6 2.048,3 1.536,6 1.901,0 1.173,1 3.032,7 4.320,5

Fuente: Deloitte

Energias del mar

Debido de la complejidad tecnoldgica, la dificultad del medio, la baja eficiencia de
los dispositivos desarrollados hasta la fecha y al alto coste de su instalacion y
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operacion, las energias marinas, principalmente mareomotriz (mareas) y undimotriz
(olas) representan las tecnologias renovables menos conocidas en nuestro pais.

La contribucion de este sector al PIB se deriva del conocimiento generado en los
proyectos de |+D+i que pretenden investigar en diferentes campos como equipos de
generacion, posibilidades de instalacion, mejoras en la eficiencia asi como transporte
y distribucion de la electricidad a tierra. El crecimiento esperado de la aportacion de
esta tecnologia al PIB es muy importante, 1.302% en 2020.

Solar fotovoltaica

El sector de energia solar fotovoltaica aporto al PIB de Espaifa de manera directa
aproximadamente 2.783,6 millones de euros en el ano 2009 y aportara 3.152,2
millones de euros en 2015 y 3.784,3 millones de euros en 2020, expresado en
términos constantes (base 2010).

En términos agregados, en el periodo 2005-2009, el sector de la energia solar
fotovoltaica ha contribuido al PIB con mas de 4.876,9 millones de euros constantes
(base 2010). Por areas de actividad, la promociéon y los fabricantes de equipos
suponen la contribucion mas importante al PIB, véase la tabla 11.1.16.

Tabla 11.1.16. Contribucion total del sector solar fotovoltaico al PIB por actividades (millones
de euros constantes base 2010)

Promotores y fabricantes de 270,0 273,  300,7 1.179,0 2.862,0 3.240,9 3.890,8
equipos particulares

Ingenieria y consultoria 14,1 15,2 10,6 69,7 23,0 26,1 31,3
Otros 78,0 81,3 99,8  336,5 306,2 716,1  416,3

_ 362,1 369,6 411,1 1.585,2 3.517,3 3.983,1 4.781,8

Fuente: Deloitte

Solar termoeléctrica

La contribucién total al PIB de Espana de la energia solar termoeléctrica crecié de
forma considerable en el periodo 2005-2009 y continuara haciéndolo en el futuro,
véase la tabla 11.1.17.

Tabla 11.1.17. Contribucion total del sector solar termoeléctrico al PIB por actividades
(millones de euros constantes base 2010)

Produccjon de energia/promotores de 2.1 22,3 39,5 140,6 3708 780,7
instalaciones
Fabricacion/distribucion de equipos y 18 14,8 23,0 81,9 216,0 454,8
componentes
Operacion y mantenimiento/ingenieria 0,2 2.2 5,3 18,8 49,5 104,1
y consultoria
Otros 1,3 7,3 11,9 42,4 111,8  235,4

Fuente: Deloitte
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Solar térmica

La contribucién al PIB por parte de esta tecnologia se ha incrementado de manera
muy relevante en el periodo 2005-2009. De cumplirse los objetivos establecidos para
2020, la contribucion al PIB se incrementaria en 2015 y 2020 en un 136,3 y un 214,3%
respectivamente, véase en la tabla 11.1.18.

Tabla 11.1.18. Contribucion total del sector solar térmico al PIB por actividades (millones de
euros constantes base 2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2015 2020
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Produccion de energia 0,0

Fabricacion/distribucion de
equipos y 7,5 18,6 34,8 70,3 55,2 128,3 170,6
componentes/construccion

Operacion y

mantenimiento/ingenieria y 0,8 1,7 2,5 12,9 10,1 23,6 31,4
consultoria

Otros 1,2 3,0 5,5 12,3 9,7 22,4 29,9

_ 95 23,2 42,8 955 750 174,3 231,8

Fuente: Deloitte

11.2 EL EMPLEO Y LAS ENERGIAS RENOVABLES

Las energias renovables se muestran como un importante motor econdémico para
Espana. Es de vital importancia disponer de un conocimiento de esta realidad y
determinar el empleo generado por estas fuentes de energia, propdsito que adquiere
especial relevancia ante el reto que supone cambiar el actual modelo econdémico por
un nuevo modelo productivo y energético bajo en carbono.

11.2.1. Situacion actual del empleo en el sector de las energias renovables. Ao 2010

Dentro del conjunto de estudios realizados como base para la realizacion del PER
2011-2020 se encuentra el “Estudio sobre el empleo asociado al impulso de las
energias renovables en Espafna” realizado por Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente
y Salud (ISTAS), que ya habia realizado un estudio de similares caracteristicas en
2007. Este estudio calcula el empleo asociado al impulso de las fuentes de energia
renovables en Espana en 2010, analizando los puestos de trabajo tanto directos como
indirectos asociados a las energias renovables, desagregando los resultados por
tecnologias y por areas de actividad.

El estudio realiza una caracterizacion del sector (nUmero y tamano de las empresas,
antigiiedad, tipos de empresa, mercados de referencia) y un analisis de las
caracteristicas del empleo generado en términos de cualificacion profesional,
género, edad, tipo de contrato y actividad. Asi mismo, el estudio ofrece datos sobre
previsiones de empleo futuras para los anos 2015 y 2020, basado en los objetivos del
Plan de Accidn Nacional de Energias Renovables (PANER).

Para llevar a cabo el estudio, ISTAS tuvo en cuenta la informacion empresarial,
mediante la realizacion de encuestas y otras consultas especificas. En total, 925
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empresas participaron en el trabajo, que fue contrastado y ampliado analizando
diversas fuentes secundarias y la bibliografia existente, asi como las memorias de las
empresas mas importantes del sector. Ademas, se realizaron estudios de casos en
empresas significativas de los distintos subsectores, entrevistas en profundidad con
empresarios, trabajadores y expertos del sector y se analizaron los convenios
colectivos de numerosas empresas del sector.

Situacion empresarial del sector

El “Estudio sobre el empleo asociado al impulso de las energias renovables en
Espana” de ISTAS demuestra que las empresas analizadas mantienen niveles de
productividad muy elevados y muy superiores al promedio de la economia. También
existe una actividad exportadora muy elevada, y un mayor esfuerzo en investigacion,
desarrollo e innovacion que el promedio de la economia.

La participacion de las empresas sobre el total nacional en términos de empleo
(0,16%) es muy inferior a su participacion en términos de produccion y valor afadido,
lo que confirma que el sector mantiene un nivel de productividad superior al
promedio de la economia.

De acuerdo con el estudio, la mayor parte de las empresas encuadradas en el sector
de energias renovables se adscriben a cuatro sectores:

- Solar Fotovoltaico: 54,6%
- Solar Térmico: 41,8%

- Eolico: 24,4%

- Biomasa: 22,1%

Las empresas de mayor tamano se ubican principalmente en los subsectores edlico y
solar fotovoltaico; también, en menor medida, en biomasa.

Respecto a la situacion en el ano 2007, el grueso de las actividades de mayor peso se
mantienen constantes. Las que experimentan mayor crecimiento son:

- Desarrollo de proyectos.
- Construccion
- 1+D+i (se triplica el nUmero de empresas que declaran realizar investigacion).

El progresivo aumento de la potencia instalada incrementa consecuentemente el
empleo asociado a la operacion y mantenimiento; este empleo es independiente
respecto de las variaciones en los ritmos de implementacion de nuevas instalaciones,
y se define cada vez de una manera mas precisa. Gran parte del mismo esta
compuesto de ocupaciones especializadas y cualificadas.

El 94% de las empresas observadas tiene menos de 50 trabajadores, concentrando el
9,8% del empleo. En el otro extremo, el 1,5% de las empresas tienen mas de 250
trabajadores y sin embargo, representan un importantisimo porcentaje del volumen
total de empleo.

Caracterizacion del sector y del empleo asociado al mismo

El Estudio de ISTAS, ofrece los siguientes datos sobre las caracteristicas del sector
empresarial de las energias renovables en Espaina en términos de empleo:

o Distribucion de los empleos por tamano de empresa. El mayor volumen de
empleo se concentra en las empresas mayores de 1.000 empleados (38,7% del
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total de empleo). Las empresas de entre 11-50 y 251-1.000 empleados
también aportan un nimero importante al sector, alrededor del 19,0%.
Las empresas mas pequefas, a pesar de tener una presencia numérica

superior al 68,8% sobre el conjunto, solo representan un 9,8% de los empleos.

Empleos por tipo de empresa. El 70% de los empleos se concentra en
empresas multinacionales de distinto origen, lo que muestra el grado de
internacionalizacion del sector. Las multinacionales espanolas son las que
mayor volumen de empleo, con el 34,1% sobre el total; las empresas
independientes agrupan el 30,9% del empleo.

Investigacion, desarrollo e innovacion. El 13% de las empresas tiene un
departamento de I1+D+i y el 20% dedica a parte de su personal a estas tareas.
Los porcentajes son mayores al aumentar el tamafo de la empresa. La
presencia de las mujeres en estas divisiones es algo mas elevada que la media
general. Se percibe un incremento continuo de la presencia de los
departamentos de I+D+i en las empresas a medida que aumenta su tamafo. Al
menos tres de cada cuatro empresas mayores de 1.000 trabajadores disponen
de un departamento de estas caracteristicas.

Evolucion del Empleo. Casi un 43% de las empresas indican que han
experimentado un crecimiento continuo de sus plantillas en los ultimos anos.
Un 25% de las empresas ha sufrido los efectos de la crisis sectorial, resultante
tanto de la situacion economica como de los cambios en la normativa, y han
reducido el nimero de empleados. Este hecho ha tenido especial incidencia
en los subsectores: solar térmico, solar fotovoltaico, geotermia, y las
actividades comunes a todos los sectores.

En cuanto a las caracteristicas del empleo generado, el Estudio de ISTAS, concluye en
lo siguiente:

Tipo de contratacion. El 83,7% del personal tiene contrato indefinido, el
14,1% contratos eventuales, 0,9% de Formacion/Practicas y 1,2% son
trabajadores autonomos. Los trabajadores con menor cualificacion profesional
tienen una mayor proporcion de contratos temporales; en los auxiliares
(personal no cualificado) la cifra de temporalidad llega casi hasta el 38%.
Género. Las mujeres representan un 26,3% del total de empleos (Tabla 11.2-
1). Este porcentaje es inferior al del conjunto de la economia y similar al del
conjunto de la industria. Su distribucion por departamentos reproduce en gran
medida lo que ocurre en el sector industrial: cerca de un 64% de los empleos
se situan en el departamento de administracion. Su menor representacion se
observa en los trabajos relacionados con la produccion industrial y la
instalacion.

Tabla 11.2-1. Distribucion empleo por género en las empresas del sector. Afo 2010 (%)

Empleos en Conjunto . Industria
; Industria
Renovables economia manufacturera
%
Mujeres 26,3 44,3 24,4 25,3
Hombres 73,7 55,7 75,6 74,7
Total 100 100 100 100

Fuente: ISTAS
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e Cualificacion profesional. La mayor parte de los trabajadores de este sector
son técnicos o titulados superiores, seguido de técnicos medios (donde se
incluye el personal administrativo) y de oficiales.

Figura 11.2-2. Distribucion de la cualificacion del personal en el sector de las energias

renovables. Aho 2010.

H Titulados superiores

B Técnicos medios
Encargados

B Obrero cualificado

m Obrero no cualificado

Fuente: ISTAS

Datos empleo 2010

El Estudio de ISTAS estima, de forma conservadora, que existen 70.152 empleos
directos y 45.570 empleos indirectos en Espana en 2010 asociados a las energias
renovables. El volumen de empleo total es, por tanto, segun ISTAS de 115.722
puestos de trabajo en las diferentes areas de actividad (fabricacion de equipos, I+D,
comercio, exportaciones, formacion, finanzas, etc.). Se trata de un calculo
coherente con las bases del estudio pero conservador puesto que esta cifra no
incluye, por ejemplo, los empleos derivados de la obtencion del recurso en biomasa.

Las tecnologias a las que corresponde el mayor porcentaje de empleo directo son la
energia edlica, solar fotovoltaica y solar térmica, representando entre las tres mas
del 80% del empleo asociado a las energias renovables.

De acuerdo este estudio, las actividades que mas empleo directo generan son la
fabricacion de equipos (37,6%), el desarrollo de proyectos y servicios (18,3%) y la
construccion e instalacion (16,9%). La operacion y mantenimiento representa en 2010
el 12% del empleo directo. Las actividades relacionadas con |+D+i contribuyen al
empleo con un 4,5 %, apreciandose en este terreno un esfuerzo en las empresas de
energias renovables superior al del resto de la economia. (Tabla 11.2-3)

Tabla 11.2-3. Situacion del empleo directo asociado a las energias renovables en 2010.
Distribucion por actividades.

Empleos totales %
Fabricacion de equipos 26.387 37,6%
Desarrollo de proyectos y servicios 12.834 18,3%
Construccion e Instalacion 11.840 16,9%
Operacién y Mantenimiento 8.395 12,0%

749



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Comercializacion, venta de equipos 7.228 10,3%
[+D+i 3.185 4,5%
Formacion 283 0,4%

TOTAL 70.152 100,0%

Para aquellas tecnologias especialmente dinamicas en su desarrollo, como es el caso
de la energia solar termoeléctrica, se han tenido en cuenta, aparte del estudio de
ISTAS, referencia basica de calculo por la consistencia de sus resultados, otras
fuentes y estimaciones. Del mismo modo, se ha cuantificado la actividad de
obtencion del recurso para las areas de biomasa térmica y eléctrica. Los datos de
empleo en Espana para el sector de energias renovables en 2010, teniendo en cuenta
las consideraciones anteriormente mencionadas, son los siguientes (Tabla 11.2-4):
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Tabla 11.2-4. Situacion del empleo asociado a las energias renovables en 2010.

Niveles de empleo. Ao 2010
SUBSECTORES RENOVABLES Empleo Directo Empleo Indirecto Empleo Total %

Edlico 30.651 24.521 55.172 37,2%
Solar Fotovoltaico 19.552 8.798 28.350 19,1%
Solar Termoeléctrico 9.346 5.608 14.954 10,1%
Biomasa eléctrica 7.172 6.789 13.961 9,4%
Biomasa usos térmicos 5.754 5.640 11.394 7,7%
Solar Térmico 6.757 3.041 9.798 6,6%
ﬁ)cstz’lf)zgce;;z;n””es a todos 4.262 2718 6980  4,7%
Incineracion de residuos 1.415 637 2.052 1,4%
Biocarburantes 964 988 1.952 1,3%
Hidraulica y minihidraulica 1.078 485 1.563 1,1%
Biogas eléctrico 664 681 1.345 0,9%
Geotermia 415 162 577 0,4%
Energias del mar 74 38 112 0,1%
Biogas usos térmicos 55 56 111 0,1%
Residuos
domésticos+industriales - 50 23 73  0,05%
térmica

TOTAL 88.209 60.185 148.394 100,0%

H Edlico 1,1% 0,9% 0,4% 01% _0,1%

B Solar Fotovoltaico 1.4% 0,05%

M Solar Termoeléctrico
M Biomasa eléctrica
M Biomasa usos térmicos
M Solar Térmico
M Actividades comunes a todos los subsectores
M Incineracidn de residuos
Biocarburantes
B Hidraulica y minihidraulica
M Biogas eléctrico
Geotermia
Energias del mar
Biogas usos térmicos

RSU+industriales -térmica

Fuente: IDAE/ISTAS

El sector de las energias renovables emplea en Espana en 2010 a 88.209 personas de
forma directa, significando un total de 148.394 empleos (directos e indirectos). La
obtencion del recurso biomasico empled en 2010 a un total de 17.570 personas.

Por tecnologias, el sector eodlico, biomasa (térmica y eléctrica) y todas las areas
solares (solar fotovoltaica, solar térmica y solar termoeléctrica) concentran
aproximadamente el 90% del total de empleos del sector.
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11.2.2. Previsiones futura de empleo en el sector de las energias renovables para el
periodo 2011-2020, de acuerdo con los objetivos del PER.

De acuerdo con el analisis pormenorizado realizado por ISTAS, las expectativas de
futuro de las empresas entrevistadas, se basan en un mantenimiento de los puestos
de trabajo, con una tendencia a la generacion de nuevos empleos, ya que alrededor
de un 27,4 % de empresas comentan explicitamente que creceran en los proximos
anos, y hay entre ellas un 16,2 % que tienen planes concretos de contratacion para
los proximos anos.

Con caracter general, el empleo generado en el sector de las energias renovables se
puede clasificar en dos categorias principales que experimentan patrones de
crecimiento diferenciados:

- Fabricaciéon e instalacion: incluye el empleo industrial asociado a la
fabricacion de equipos y todo el empleo necesario para la puesta en
marcha de una instalacion de energias renovables desde la promocion del
proyecto, ingenieria, etc. hasta la puesta en marcha de la instalacién. El
empleo creado de este subsector depende de la puesta en marcha de
nuevas plantas, de modo que se mantendra estable siempre que siga
instalandose mas energia renovable o se acentle la tendencia exportadora
que ha venido incrementandose en los Ultimos tiempos.

- QOperaciéon y mantenimiento: empleo necesario para llevar a cabo las
labores de manejo y gestion de la planta. Estos puestos de trabajo
permanecen constantes a lo largo de la vida (til de la planta energética vy,
por tanto, incrementan su nimero de forma agregada ano tras afo.

En el horizonte 2020, el nimero de empleos asociados a las energias renovables se
aumentara de forma considerable. Para las previsiones futuras se ha utilizado la
metodologia que utiliza el “Estudio sobre el empleo asociado al impulso de las
energias renovables en Espafia” de ISTAS basado en la correlacion de los datos de
empleo obtenidos por métodos cuantitativos (encuestas) y la potencia instalada de
cada tecnologia. De este modo, se asocia el empleo a la potencia instalada
anualmente (fabricacion e instalacion) y a la potencia acumulada (operacion y
mantenimiento).

Es necesario mencionar que en el calculo de empleo futuro sélo se tiene en cuenta el
mix energético espanol, sin considerar las exportaciones de equipos y servicios. Para
calcular el efecto de las importaciones y exportaciones se ha considerado que en
2020 se mantiene el mismo nivel que en 2009.

Se han introducido los factores de correccidén necesarios en algunos subsectores,
debido a que el estudio de ISTAS se realizo en base a los objetivos del Plan de Accion
Nacional de Energia Renovables de Espaifa 2011-2010 (PANER) y dichos objetivos
difieren, en algunos subsectores, de los objetivos fijados por el PER 2011-2020.

Considerando la metodologia y las premisas mencionadas en este capitulo, en 2020 se
estima que el sector de las energias renovables emplee a un total de 302.866
personas, de los cuales 180.175 seran empleos directos y 122.691 seran indirectos,
como se aprecia en la Tabla 11.2-5.
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Tabla 11.2.5. Niveles de empleo asociados a cada subsector tecnologico renovable

SUBSECTORES
RENOVABLES

Solar fotovoltaica

Edlica terrestre

Biomasa produccién
eléctrica
Biomasa usos térmicos

Solar térmica
Solar termoeléctrica

Hidroeléctrica

Biogas produccién
eléctrica

Actividades comunes a
todos los subsectores
Residuos
domésticos+industriales -
eléctrica

Biogas usos térmicos
Biocarburantes y
bioliquidos

Edlica marina

Residuos
domésticos+industriales -
térmica

Geotermia usos térmicos
Energias del mar
Geotermia produccidn
eléctrica

Aerotermia

TOTAL RENOVABLES

Niveles de empleo estimados por subsector renovable
en 2020, asociados a cada fase
Construccion y

Desmantelamiento

Obtencion
del Recurso
Directo  Indirecto
X X
X X
20.671 20.671
17.715 17.715
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
N.D. N.D.
X X
X X
X X
X X
X X
38.386 38.386

Directo
35.006
26.745

3.471

1.087
24.657
7.269
5.863

3.819

3.836

1.441

1.700
288
573

186

385

200

N.D.

N.D.
116.527

Indirecto
15.753
21.396

3.055

957
11.096
4.362
2.638

3.914

2.446

648

1.742
295
458

84

150

104

N.D.

N.D.
69.098

Explotacion
Directo  Indirecto

5.699 2.564
2.972 2.377
833 733
2.417 2.127
3.523 1.585
4.320 2.592
120 54
108 111
426 272
3.166 1.425
48 49
962 986
64 51
410 184
45 18
150 78
N.D. N.D.
N.D. N.D.
25.262 15.207

TOTAL

59.022
53.491

49.435

42.017
40.861
18.543

8.675

7.952

6.980

6.681

3.539
2.530

1.146

864

598

532

0

0
302.866

%

19,5%
17,7%

16,3%

13,9%
13,5%
6,1%
2,9%

2,6%

2,3%

2,2%

1,2%
0,8%
0,4%

0,3%

0,2%
0,2%
0,0%

0,0%
100%
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Fuente: IDAE/ISTAS

En cuanto a las previsiones de empleo para el ano 2020, el sector de las energias
renovables generaria 154.472 empleos (directos e indirectos), lo que representa un
crecimiento respecto al empleo en 2010 del 104%. El mayor aumento relativo se da
en la fase de operacion y mantenimiento, debido al aumento paulatino de la
potencia acumulada.

Por tecnologias siguen siendo las tecnologias solares (solar térmica, fotovoltaica y
termoeléctrica), la energia edlica y la biomasa (usos térmicos y eléctricos) las que
registraran en 2020 un volumen mayor de empleo, concentrando el 87% del total de
empleo en 2020. En este sentido es importante destacar el importante crecimiento el
empleo en el sector de la biomasa, debido principalmente al aumento del nimero de
empleos para la obtencion del recurso.

El nUmero de empleos asociados a la energia edlica no experimenta crecimiento, si
bien se mantiene como un sector lider en nuestra economia. En 2020 emplearia de
forma directa e indirecta a mas de 54.000 personas, lo que representa un 18% de
total del empleo asociado a las energias renovables. De estos empleos,
aproximadamente el 98% estara asociado a parques eolicos terrestres y el 2% a
parques eolicos marinos.

Las actividades asociadas a la construccion y desmantelamiento de instalaciones de
energia renovable, supondran el 61% del total de empleo del sector, mientras que las
actividades asociadas a la explotacion (operacion y mantenimiento) supondran el 13%
del total del empleo del sector.

Las energias renovables se presentan como un sector con un papel primordial para el
fomento de la seguridad del abastecimiento energético, el desarrollo tecnologico y la
innovacion, contribuyendo de forma positiva a la creacion de empleo y de riqueza
(PIB). Espafa es pionero en el desarrollo de ciertas tecnologias, como es el caso de la
energia eodlica, solar termoeléctrica y fotovoltaica. Alrededor de estas tecnologias se
ha creado un fuerte tejido industrial, que se caracteriza por unos niveles de
productividad muy elevados y superiores a la media de la economia. Es un sector con
una propension exportadora elevada y con unos niveles de inversion en investigacion
y desarrollo superior al resto de la economia espanola. Se trata de un sector que en
los ultimos afos ha empleado a un gran nimero de personas y cuyas perspectivas son
muy optimistas. En los proximos anos, el sector de las energias renovables ofrecera
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nuevas oportunidades de empleo y de desarrollo regional, especialmente en zonas
rurales y aisladas, convirtiéndose en un importante motor en el desarrollo social y
economico.

11.3 EMISIONES EVITADAS DE CO,

Los compromisos derivados del Protocolo de Kioto, y los posteriores acuerdos y
negociaciones para intensificar la lucha contra el calentamiento global,
especialmente en el seno de la Union Europea, muestran la preocupacion politica y
social por el cambio climatico. La generacion y el consumo de energia son
responsables del 80% de las emisiones de efecto invernadero, por lo que la
incorporacion de energias renovables en este sector ayudara de forma notable a
reducir sus emisiones. En este apartado se valora la contribucion de las energias
renovables a la limitacion de emisiones de CO,.

Los calculos de emisiones de CO2 evitadas que se recogen en este plan son calculos
efectuados ad hoc para el mismo de acuerdo con la metodologia que en cada caso se
describe, y no tiene por qué coincidir con los realizados con enfoques o bases
contables distintos, y en particular con los correspondientes a los informes periodicos
realizados en relacion con la evolucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Para determinar dicha contribucién se calcula, por un lado, la reduccién de
emisiones de CO, asociada a las nuevas instalaciones de energias renovables del PER
2011-2020, evaluando las emisiones evitadas en el ano 2020, asi como el total
acumulado de emisiones evitadas desde 2011 a 2020, véase la figura 11.3.1.

Pero el beneficio medioambiental aportado por las instalaciones de energias
renovables al sistema energético espanol no es Unicamente el imputable al nuevo
PER. El parque de instalaciones de energias renovables actualmente existente seguira
funcionando previsiblemente a lo largo del periodo del nuevo PER, por lo que, para
calcular el impacto medioambiental evitado por el conjunto de las instalaciones de
energias renovables, se hace necesario determinar también las emisiones evitadas
correspondientes al parque de instalaciones de energia renovable existente en 2010,
véase la figura 11.3.1.

Finalmente, se determina el impacto medioambiental evitado por el parque total de
instalaciones que se ira consolidando en el periodo del nuevo PER, y que estara
formado por las instalaciones ya existentes en 2010 y las nuevas que se vayan
incorporando a través del desarrollo del nuevo PER 2011-2020.
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Figura 11.3.1. Representacion grafica de las emisiones de CO, evitadas

90

80
)
s 70 Z.
O S
S 60 2
2] g
© o
£ 50 5
8
o 2
© &
4 30 Emisiones CO, evitadas por el parque 3
S de EERR existente en 2010 p
= 20 >
= N
o
10 S

O -/

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia

La metodologia de calculo para evaluar las emisiones evitadas de CO, difiere en
funcion del area a la que afectan las instalaciones de energias renovables, de la
naturaleza de la energia renovable incorporada y de la energia convencional
desplazada, asi como de la tecnologia utilizada para la transformacion de la energia
primaria en energia disponible para el consumidor final.

En el caso de generacion eléctrica, se asume que en el periodo 2011-2020, de no
producirse la energia eléctrica con fuentes renovables se generaria mediante
modernas centrales de ciclo combinado con gas natural con unos rendimientos
medios del 50%.

Para la generacion de energia térmica, se consideran de forma separada los sectores
de industria, transporte y usos diversos, compuesto este ultimo por las ramas de
servicios, residencial y agricultura. En cada sector se ha determinado el tipo de
energia fosil sustituida por las energias renovables, calculando de esta forma las
emisiones evitadas.

Ademas de estas emisiones evitadas, es preciso resefar que determinados sectores,
como el biogas agroindustrial, inducen aun un mayor ahorro de emisiones, al evitar
las emisiones de CH, y N,O de los purines y estiércoles, respectivamente.

Para el area de transporte, en los biocarburantes, se considera la sustitucion de
gasolina por bioetanol y gaséleo por biodiésel. Con objeto de no realizar dobles
contabilizaciones, no se determinan las emisiones evitadas por el consumo eléctrico
renovable derivado de la incorporacion de vehiculos hibridos plug-in y eléctricos al
parque movil, al encontrarse ya contabilizado en el area de generacion eléctrica.

> Emisiones de CO, evitadas por el nuevo parque de energias renovables del
PER 2011-2020

Las emisiones de CO, evitadas por el PER 2011-2020, véase la tabla 11.3.1,
seran superiores a 32 Mt: el 76% como consecuencia de la generacion eléctrica
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renovable, un 12% asociado a las instalaciones de calefaccion y refrigeracion
en usos finales y el 12% restante de la sustitucion de gasolina y gasoleo por

biocarburantes.

Asi mismo, la incorporacion de nuevas instalaciones de EERR dara lugar a una
reduccion de emisiones acumulada a lo largo del periodo 2011-2020, véase la
tabla 11.3.2, de algo mas de 170 Mt, con un reparto por areas del 74% para la
generacion eléctrica, 10% en produccion de calor y frio y 16% en el sector

transporte.

Tabla 11.3.1. Emisiones evitadas en el afo 2020 por el incremento de fuentes

renovables por el PER 2011-2020

Emisiones de CO, evitadas en el afio 2020 por el nuevo parque de EERR del PER 2011-

2020

Emisiones evitadas en 2020

(tCO,/ano)
Energias renovables - generacion de electricidad (*)
Hidroeléctrica normalizada 483.802
Eélica normalizada 12.186.563
Eolica marina 744.038
Solar termoeléctrica 5.520.105
Solar fotovoltaica 2.450.666
Biomasa 2.129.350
Biogas (**) 747.990
Residuos domésticos renovables 337.549
Energias del mar 88.720
Geotermia 120.982
Total areas eléctricas 24.809.766
Energias renovables - calefaccion/refrigeracion
Biomasa y residuos (cal/ref) 2.374.123
Biogas (cal/ref) (**) 191.642
Geotérmica (cal/ref) 16.944
Paneles solares y otros (cal/ref) 1.285.079
Bomba de calor (aerotérmica + geotérmica) 100.776
Total areas térmicas 3.968.563
Biocarburantes - Transportes
Biodiésel 3.351.176
Bioetanol 505.008
Total area transporte 3.856.184
Emisiones CO, evitado en el afo 2020 con PER 32.634.513

(toneladas CO,/aino)

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en generacion

eléctrica con un rendimiento medio del 50%.

** Adicionalmente, se estima que en el afio 2020 las emisiones de CH, y N0 evitadas

por las nuevas instalaciones de digestion anaerobia de purines y estiércoles,

expresadas como t CO,_eq, serian 2.678.900 t CO,_eq asociadas al objetivo eléctrico

de biogds y 1.189.757 t CO,_eq asociadas al objetivo térmico.

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia
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Tabla 11.3.2. Emisiones acumuladas evitadas en el periodo 2011-2020 por el incremento de
fuentes renovables en dicho periodo debido al PER 2011-2020

Emisiones acumuladas de CO, evitadas por el nuevo parque de energias renovables del
PER 2011-2020 en dicho periodo

Emisiones evitadas en el periodo
2011-2020 (tCO,)

Energias renovables - generacion de
electricidad (*)

Hidroeléctrica normalizada 592.172
Edlica normalizada 62.712.996
Edlica marina 1.554.616
Solar termoeléctrica 32.569.924
Solar fotovoltaica 12.934.085
Biomasa 10.587.673
Biogas (**) 3.093.316
Residuos domésticos renovables 1.586.777
Energias del mar 235.108
Geotermia 217.767
Total areas eléctricas 126.084.435

Energias renovables -
calefaccién/refrigeracion

Biomasa y residuos(cal/ref) 11.280.173
Biogas (cal/ref) (**) 975.152
Geotérmica (cal/ref) 65.412
Paneles solares y otros (cal/ref) 4.969.922
Bomba de calor (aerotérmica+ geotérmica) 486.308
Total areas térmicas 17.776.967
Biocarburantes - transportes
Biodiésel 24.516.882
Bioetanol 2.543.943
Total area transporte 27.060.825
Acumulado CO, evitado en el periodo 2011- 170.922.226

2020 (tCO;)

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en generacion
eléctrica con un rendimiento medio del 50%.

** Adicionalmente, se estima que en el periodo 2011-2020 las emisiones acumuladas de
CH, y N,0 evitadas por las nuevas instalaciones de digestion anaerobia de purines y
estiércoles, expresadas como t CO,_eq, serian 10.069.317 t CO,_eq asociadas al objetivo
eléctrico de biogds y 4.277.718 t CO,_eq asociadas al objetivo térmico.

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia
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Emisiones de CO, evitadas por el parque de energias renovables existente

en 2010

Por su parte, el parque existente en 2010, que seguira funcionando a lo largo
del periodo 2011-2020, evitara en el aifo 2020, véase la tabla 11.3.3, un total
de mas de 50 Mt: 68% derivadas del sector de generacion eléctrica, 23%
asociadas a las instalaciones térmicas de EERR y 9% por sustitucion de gasolina

y gasoleo por biocarburantes.

Tabla 11.3.3. Emisiones evitadas en el aiio 2020 por el parque de energias renovables
existente en 2010

Emisiones evitadas en el ano 2020 por el parque de energias renovables existente en

2010

(sin incremento de EERR del PER 2011-2020)

Emisiones de CO, evitadas en 2020

(tCO,/ano)
Energias renovables - generacion de
electricidad (*)
Hidroeléctrica normalizada 12.749.188
Eélica normalizada 17.073.163
Eolica marina 0
Solar termoeléctrica 278.661
Solar fotovoltaica 2.532.149
Biomasa 1.137.158
Biogas (**) 300.519
Residuos domésticos renovables 267.360
Energias del mar 0
Geotermia 0
Total areas eléctricas 34.338.197
Energias renovables - calefaccion/refrigeracion
Biomasa (cal/ref) 11.166.319
Biogas (cal/ref) 91.646
Geotérmica (cal/ref) 12.031
Paneles solares y otros (cal/ref) 604.572
Bomba de calor (aerotérmica + geotérmica) 57.609
Total areas térmicas 11.932.177
Biocarburantes - transportes
Biodiésel 3.718.194
Bioetanol 653.899
Total area transporte 4.372.092
Total CO, evitado en el afio 2020 sin PER 50.642.467

(toneladas/afo)

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en generacion

eléctrica con un rendimiento medio del 50%.

** Adicionalmente, se estima que en el afio 2020 las emisiones de CH,y N,O evitadas por
las instalaciones de digestion anaerobia de purines y estiércoles existentes en 2010,

expresadas como t CO,_eq, serian 194.760 t CO,.

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia
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Por su parte, las emisiones acumuladas evitadas entre 2011 y 2020 por el
parque de energias renovables de 2010, véase la tabla 11.3.4 supondrian mas
de 500 Mt CO,, con un reparto por areas similar a las emisiones evitadas en

2020 por el mismo parque de EERR.

Tabla 11.3.4. Emisiones acumuladas evitadas en el periodo 2011-2020 por el parque de
energias renovables existente en 2010

Emisiones acumuladas evitadas en el periodo 2011-2020 por el parque de energias
renovables existente en 2010

(sin incremento de EERR del PER 2011-2020)

Emisiones de CO, evitadas en el
periodo 2011-2020 (tCO,)

Energias renovables - generacion de
electricidad (*)

2020 (tCO;)

Hidroeléctrica normalizada 127.491.882
Eélica normalizada 170.731.627
Eolica marina 0
Solar termoeléctrica 2.786.614
Solar fotovoltaica 25.321.485
Biomasa 11.371.581
Biogas (**) 3.005.187
Residuos domésticos renovables 2.673.596
Energias del mar 0
Geotermia 0
Total areas eléctricas 343.381.973
Energias renovables - 0
calefaccién/refrigeracion
Biomasa (cal/ref) 111.663.191
Biogas (cal/ref) 916.462
Geotérmica (cal/ref) 120.315
Paneles solares y otros (cal/ref) 6.045.720
Bomba de calor (aerotérmica+ geotérmica) 576.085
Total areas térmicas 119.321.773
Biocarburantes - transportes 0
Biodiésel 37.181.938
Bioetanol 6.538.985
Total area transporte 43.720.923
Acumulado CO, evitado en el periodo 2011- 506.424.669

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en
generacion eléctrica con un rendimiento medio del 50%.

** Adicionalmente, se estima que en el periodo 2011-2020 las emisiones acumuladas de
CH, y N,0O evitadas por las instalaciones de digestién anaerobia de purines y
estiércoles existentes en 2010, expresadas como t CO,_eq, serian 1.947.600 t CO,.

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia
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Emisiones de CO, evitadas por el parque total de energias renovables

El total de emisiones evitadas en 2020 por el conjunto de instalaciones de
energias renovables, las existentes en 2010 y las que se iran integrando a lo
largo del periodo 2011-2020, véase la tabla 11.3.5, superara las 83 Mt,
asociadas en un 71% a la generacion eléctrica, en un 19% a la produccion
térmica 'y en un 10 % al consumo de biocarburantes.

Tabla 11.3.5. Emisiones evitadas en el aho 2020 considerando el parque total de
energias renovables

Emisiones de CO, evitadas en el afio 2020 considerando el parque total de energias
renovables

Emisiones de CO, evitadas en 2020

(toneladas/afo)

(tCO,/ano)
Energias renovables - generacion de
electricidad
Hidroeléctrica normalizada 13.232.991
Eolica normalizada 29.259.726
Eélica marina 744.038
Solar termoeléctrica 5.798.766
Solar fotovoltaica 4.982.815
Biomasa 3.266.508
Biogas (**) 1.048.509
Residuos domésticos renovables 604.909
Energias del mar 88.720
Geotermia 120.982
Total areas eléctricas 59.147.963
Energias renovables -
calefaccion/refrigeracion
Biomasa (cal/ref) 13.540.442
Biogas (cal/ref) (**) 283.288
Geotérmica (cal/ref) 28.976
Paneles solares y otros (cal/ref) 1.889.651
Bomba de calor (aerotérmica + geotérmica) 158.384
Total areas térmicas 15.900.741
Biocarburantes - transportes
Biodiésel 7.069.370
Bioetanol 1.158.906
Total area transporte 8.228.276
Total CO, evitado en el afio 2020 sin PER 83.276.980

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en
generacion eléctrica con un rendimiento medio del 50%.

** Adicionalmente, se estima que en el afio 2020 las emisiones de CH, y N0 evitadas
por el parque total de instalaciones de digestion anaerobia de purines y estiércoles,
expresadas como t CO,_eq, serian 2.873.660 t CO,_eq asociadas al objetivo eléctrico
de biogds y 1.189.757 t CO,_eq asociadas al objetivo térmico.

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia
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Por su parte, las emisiones evitadas de CO, acumuladas por el total del
parque de energias renovables seran, véase la tabla 11.3.6, de
aproximadamente 677 Mt, con un reparto similar al correspondiente a las
emisiones de CO, del ano 2020.

Tabla 11.3.6. Emisiones acumuladas evitadas en el periodo 2011-2020 por el total del
parque de energias renovables

Emisiones acumuladas de CO, evitadas en el periodo 2011-2020 por el total del parque
de energias renovables

Emisiones de CO, evitadas en el
periodo 2011-2020 (tCO,)

Energias renovables - generacion de
electricidad (*)
Hidroeléctrica normalizada 128.084.054
Eolica normalizada 233.444.623
Eélica marina 1.554.616
Solar termoeléctrica 35.356.538
Solar fotovoltaica 38.255.570
Biomasa 21.959.254
Biogas (**) 6.098.504
Residuos domésticos renovables 4.260.373
Energias del mar 235.108
Geotermia 217.767
Total areas eléctricas 469.466.407
Energias renovables -
calefaccién/refrigeracion
Biomasa (cal/ref) 122.943.364
Biogas (cal/ref) (**) 1.891.614
Geotérmica (cal/ref) 185.727
Paneles solares y otros (cal/ref) 11.015.643
Bomba de calor (aerotérmica + geotérmica) 1.062.393
Total areas térmicas 137.098.740
Biocarburantes - transportes
Biodiésel 61.698.820
Bioetanol 9.082.928
Total area transporte 70.781.748
Total CO, evitado en el afio 2020 sin PER
(toneladas/afo) 677.346.895

* Emisiones evitadas frente a centrales de ciclo combinado de gas natural en

generacion eléctrica con un rendimiento medio del 50%.

** Adicionalmente, se estima que en el periodo 2011-2020 las emisiones acumuladas de
CH, y N,0 evitadas por el parque total de instalaciones de digestion anaerobia de
purines y estiércoles, expresadas como t CO,_eq, serian 12.016.917 t CO,_eq asociadas
al objetivo eléctrico de biogds y 4.277.718 t CO,_eq asociadas al objetivo térmico.

Fuente: Elaboracion IDAE con metodologia propia

762



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

12 UTILIZA,CION DE LOS MECANISMOS DE
COOPERACION
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12.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Tal y como quedo reflejado durante la negociacion de la Directiva 2009/28/CE, la
armonizacion de los regimenes de apoyo en la Unidn Europea no ayudaria al fomento
del uso de las energias renovables, creando, entre otras, nuevas barreras
burocraticas en vez de conseguir una mayor eficiencia de costes. La aplicacion del
principio de subsidiariedad a la eleccion de los sistemas de apoyo por los Estados
miembros queda consolidada en la Directiva a través de los Mecanismos de
Cooperacion (Art. 6-11), que aportan la flexibilidad necesaria para el cumplimiento
de los objetivos nacionales mediante la cooperacion con otros Estados miembros o
con terceros paises.

Actualmente no existe un procedimiento establecido para el desarrollo de proyectos
en el marco de los mecanismos de cooperacion. Se tratara, por lo tanto, de un
proceso de aprendizaje a través de la experiencia, ya que todos los Estados
miembros han manifestado su interés en utilizar y explorar las posibilidades que
ofrecen estos proyectos. Ademas, ya se han celebrado varias reuniones dedicadas a
la puesta en comln de los asuntos técnicos, legales y de implementacion de los
mecanismos de cooperacion, en las que Espana ha participado. Al mismo tiempo, con
la puesta en marcha de la Accion Concertada' de la Directiva 2009/28/CE en
septiembre de 2010, se ha abierto un foro fundamental para que estos proyectos
lleguen a ser una realidad (el Grupo de Trabajo 1, liderado por Alemania y Francia,
esta dedicado a los Planes Nacionales de Energias Renovables y a los Mecanismos de
Cooperacion).

Espana esta muy interesada en explorar las posibilidades que ofrecen todos los
mecanismos de cooperacion, siendo los mas interesantes para nuestro pais las
transferencias estadisticas y los proyectos conjuntos con paises terceros. No
obstante, debe tenerse en cuenta que los escenarios desarrollados en este
documento prevén que Espana conseguira en 2020 el objetivo nacional marcado por
la Directiva 2009/28/CE con sus propios recursos y articulando las actuaciones
propuestas en este Plan. Ademas, por lo que hace referencia a la posibilidad de
realizar proyectos en paises terceros, no se debe olvidar que el saldo de intercambios
internacionales de electricidad de nuestro pais es claramente exportador', yendo
una buena parte de nuestras exportaciones a Marruecos, que es energéticamente
dependiente de la electricidad proveniente de Espana.

Ademas de las transferencias estadisticas y los proyectos con paises terceros, el
marco de los Mecanismos de Cooperacion ofrece otras posibilidades: armonizacion de
sistemas de apoyo (Art. 11 de la Directiva 2009/28/CE) y proyectos con otros Estados
miembros (Art. 7 y 8 de la Directiva 2009/28/CE). Para Espana ninguna de ellas es
descartable, si bien no son prioritarias: en el primer caso por su complejidad (aunque
existen precedentes de cooperacion energética con otros Estados miembros como el
MIBEL?) y en el segundo por la posibilidad de que impliquen problemas técnicos en la
red eléctrica.

18 Pagina web de esta Accion Concertada (CA-RES, por sus siglas en inglés):
http://www.ca-res.eu/index.php?id=89

19 Informe del sistema eléctrico espafiol en 2009, de Red Eléctrica de Espaiia

20 MIBEL (Mercado Ibérico de la Electricidad), resultado de la integracion de los
mercados de electricidad espafiol y portugués.
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En concreto, y por lo que se refiere a la implantacion en Espana de proyectos de
generacion eléctrica en el marco del esquema de proyectos conjuntos con otros
Estados miembros, no hay que olvidar que la integracién en la red de la electricidad
producida por estos proyectos saturaria, ain mas, la red espafola, sin contabilizar
para la consecucion del objetivo renovable nacional. Otro factor a tener muy en
cuenta es la insuficiente interconexion de la Peninsula Ibérica con el resto de Europa
a través de los Pirineos, lo que imposibilita el flujo de la electricidad renovable
producida en Espana.

Sobre estas bases, la posicion espanola sobre el desarrollo de los Mecanismos de
Cooperacion de la Directiva 2009/28/CE esta abierta a la colaboracion con el resto
de Estados miembros, sin mas requisito previo que una comunicacion a la Secretaria
de Estado de Energia del interés en ese sentido por parte de los organismos
homoélogos de aquella en los paises interesados.

12.1.1 Breve analisis de los Planes Nacionales de Accién de Energias Renovables

Segun los Planes Nacionales de Accion enviados a la Comision Europea, casi todos los
paises esperan alcanzar el objetivo asignado en la Directiva 2009/28/CE con sus
propios recursos. De hecho:

= Hay ocho paises que prevén sobrepasar sus objetivos nacionales: Alemania,
Dinamarca, Eslovaquia, Hungria, Espana, Grecia, Lituania y Malta.

= Otros dieciséis paises prevén cumplir con su objetivo: Austria, Bélgica,
Replblica Checa, Chipre, Estonia, Eslovenia, Finlandia, Francia, Irlanda,
Letonia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Reino Unido y Suecia.

= Tres paises prevén un déficit: Bulgaria, Italia y Luxemburgo. Los dos Ultimos
ya plantean en sus Planes Nacionales el uso de los mecanismos de cooperacion
para alcanzar el objetivo asignado.

Si se cumplieran estas previsiones, en el conjunto de la Union Europea se superaria el
objetivo global de penetracién de energias renovables establecido en la Directiva
2009/28/CE. No obstante, no hay que descartar la posibilidad de que las sendas de
cumplimiento de los objetivos no se cumplan en todos los Estados miembros. Si esto
sucediera, el Estado miembro afectado deberia modificar su Plan Nacional,
informando convenientemente a la Comision. Asi, el primer informe de cumplimiento
de la Directiva, que cada Estado miembro debe enviar en diciembre de 2011, habra
de servir como una primera estimacion para saber cémo avanza cada pais en el
cumplimiento de sus objetivos.

En este contexto, y dado el apoyo de todos los Estados miembros al uso de los
mecanismos de cooperacion como herramienta capaz de dotar de flexibilidad al
cumplimiento de los objetivos nacionales, es importante estudiar las posibilidades
que ofrecen asi como eliminar las barreras a su implementacion. Para ello, los
primeros proyectos y acuerdos que se desarrollen serviran como ejemplo y
plataforma de aprendizaje.

12.1.2 Excedentes de produccién de energia procedente de fuentes renovables
en Espafia

Dado que las previsiones recogidas en este Plan indican que Espana tendra un
superavit en su senda de cumplimiento de los objetivos energéticos a que le
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compromete la Directiva 2009/28/CE, se podra hacer uso de las transferencias
estadisticas siempre y cuando se llegue a un acuerdo con otro Estado miembro que
esté interesado en recibir parte del citado superavit:

Tabla 12.1.1. Superavit segin el grado de cumplimiento de los objetivos obligatorios e
indicativos de la Directiva 2009/28/CE (segln Tabla 5.4.1.)

OBJETIVOS GLOBALES (%)

Trayectoria indicativa (media para cada bienio) y objetivo

11,0% 12,1% 13,8% 16,0% 20,0%

obligatorio minimo en 2020

Grado de cumplimiento de la trayectoria indicativa y del objetivo

obligatorio minimo en 2020 (D/F 6 [Danor*Dasorl/[Fanor+Fumoz]) | 720 | 120 | 14:8% 15,9% 17,0% 18,5% | 19,7%|20,8%

Por otra parte, la realizacién de un proyecto conjunto con un pais tercero también
podria contribuir a aumentar este superavit, por lo que esa electricidad podria ser
transferida a otro Estado miembro.

12.2 TRANSFERENCIAS ESTADISTICAS

Para el desarrollo de una transferencia estadistica entre Espafa y otro Estado
miembro de la Union Europea deberan seguirse los siguientes pasos:

» Firma de un Memorando de Entendimiento (MoU) o el acuerdo
internacional conveniente, entre el Gobierno de Espana y el del otro
Estado miembro involucrado, donde se explicite la intencidn de recurrir al
mecanismo de transferencias estadisticas.

» Firma de un acuerdo entre los Gobiernos espanol y del otro Estado
miembro implicado en el que se expliciten cantidades de energia, plazos y
precios. En representacion del Gobierno de Espafa actuaria el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.

» La entidad certificadora en Espana, en el caso de que la transferencia
estadistica se realice hacia el exterior, sera la Comision Nacional de
Energia (CNE).

> En el caso de que fuera necesario, de acuerdo con la legislacion del otro
Estado miembro, el proceso concluiria con la firma de un Tratado entre
los dos paises.

12.2.1 Articulacién y condiciones econdmicas de las transferencias estadisticas

Segun el analisis desarrollado en el capitulo 9, el precio medio estimado de los
sobrecostes de generacion de electricidad con energias renovables en Espana es de
54 € por cada MWh renovable producido. Este calculo inicial preliminar sera muy Gtil
como punto de partida para poder determinar un precio en caso de llegar a un
acuerdo con otro Estado miembro. Estos acuerdos podran ser a medio o a largo plazo,
y tendran un impacto en la produccion nacional. Ademas:

* La transferencia o intercambio se realizara en base a la produccion eléctrica y
a las politicas de electricidad existentes.

= Se disefara un sistema transparente de evaluacion y fijacion de precios,
teniendo en cuenta los costes anuales de la produccidn eléctrica segin el
sobrecoste de todas las fuentes de energia renovable (estimado en 54
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€/MWh), las proyecciones con las que se trabaja en este plan, asi como los
informes anuales elaborados por la Comisién Nacional de la Energia.
= A este precio estimado de sobrecostes (54 €/MWh) habria que anadir otros

costes como son:

- Mantenimiento de redes.

- Infraestructuras.

- Almacenamiento.

- Costes de otras entidades: REE, CNE.

El mecanismo mas adecuado podria ser el pago de un peaje de acceso que incluya
estos conceptos.

En cuanto a los beneficios econdmicos derivados de las transferencias estadisticas,
estos dependeran de la cantidad transferida, y del precio establecido en el acuerdo.
Espana dispondra de unos excedentes en 2020 de 777 ktep, y hay paises que ya han
manifestado su interés en llegar a acuerdos para disponer de parte de esos
excedentes para cumplir con sus objetivos nacionales. Por lo tanto, se puede suponer
que Espana puede llegar a acuerdos para transferir 0,4 Mteps, y si estas operaciones
se hacen a un precio minimo igual al de los sobrecostes estimados (54 €/MWh), el
beneficio de esta operacion seria de unos 245 M€, que irian destinados a reducir los
sobrecostes generados por las energias renovables. Es decir, a reducir el precio que
pagan los consumidores finales por la electricidad.

Por dltimo, no hay que olvidar que los excedentes de Espana en 2020 podrian ser
mayores en caso de que se realice algin proyecto conjunto con un pais fuera de la
Unién Europea (por ejemplo, Marruecos), y ese superavit de electricidad renovable
también seria susceptible de ser transferido a otro Estado miembro con el que se
llegue a algin acuerdo, con el consiguiente beneficio economico que se acaba de
exponer.

12.3 PROYECTOS CONJUNTOS CON TERCEROS PAISES

Dentro de este marco resultan prioritarias para Espana aquellas acciones que ayuden
a llevar a buen fin los objetivos energéticos del Plan Solar Mediterraneo,
contribuyendo al tiempo a la solucién de los problemas regulatorios, administrativos
y de falta de interconexiones eléctricas que hoy lastran el desarrollo del mismo. En
el caso de Espana, la electricidad generada mediante posibles proyectos conjuntos
con paises terceros aumentaria el superavit previsto en este plan sobre el objetivo
marcado en la Directiva 2009/28/CE, y podria servir para hacer uso de las
transferencias estadisticas con otro Estado miembro o bien para ser consumida en
otro Estado miembro, siendo entonces Espaia pais de transito.

Por otro lado, y como se desarrolla en el apartado 11.3.1, cabe decir que sin el
reforzamiento, por un lado, de las interconexiones eléctricas con el resto de la Union
Europea a través de Francia, y por otro del refuerzo de la red interna, no tendria
sentido plantear la participacion de Espana en este tipo de proyectos conjuntos
(serian proyectos que quedarian mas bien dentro del ambito de la cooperacion
internacional y la ayuda al desarrollo).

Para la implementacion del mecanismo basado en la realizacion de proyectos
conjuntos con terceros paises los elementos fundamentales a tener en cuenta seran:
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Firma de un Memorando de Entendimiento (MoU), o el acuerdo internacional
necesario, entre los gobiernos de los estados implicados donde se explicite la
intencion de desarrollar un proyecto en el marco del esquema de proyectos
conjuntos con terceros paises, conforme a lo recogido por la Directiva
2009/28/CE.

Firma de un acuerdo entre los gobiernos de los estados implicados en el que
se expliciten cantidades de energia a repartir, plazos de entrega de la misma
y precios, tanto de la energia como de los peajes de transito. En
representacion del Gobierno de Espaia actuaria el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

Iniciar un proceso de licitacion en base a mecanismos competitivos para
facilitar el acceso de organismos privados interesadas en invertir en los
proyectos.

La CNE actuara como organismo certificador de la electricidad transferida, en
lo que se refiere a su transito por territorio espanol. Todos los Estados
participantes en el proyecto deberan reconocer entre ellos la capacidad de
sus correspondientes organos certificadores.

La realizacion del proyecto debera contar con un informe previo de REE sobre
la viabilidad del mismo con relacion a la capacidad y mantenimiento de la red
eléctrica en Espana. Este informe debera analizar, asimismo, los efectos de la
realizacion del proyecto sobre la capacidad de interconexion de Espaia con
sus paises vecinos.

La realizacion del proyecto requerira de autorizacion administrativa previa,
que otorgara el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, tras el analisis
técnico-economico del proyecto, el estudio de las informaciones aportadas
por la CNE y REE, y las pertinentes consultas relativas a los tramites
ambientales, de las que se encargara el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

La autorizacion administrativa incluira, si procediese, la descripcion del
mecanismo econémico de apoyo a la realizacién del proyecto. Este habra de
tener en cuenta, al menos: la necesidad del pago de peajes, el mecanismo de
insercion de la electricidad que entre en el sistema eléctrico espanol dentro
del sistema de mercado existente y la posibilidad de aplicar un mecanismo de
feed-in tariff a la electricidad, en caso de que parte de ésta fuera consumida
en territorio espanol.

La electricidad renovable generada en un pais fuera de la UE podria ser
consumida en otro Estado miembro, y no en Espafa. En este caso, Espafa
seria el pais de transito de esta electricidad, y seria necesario que el Estado
miembro firmara también el acuerdo entre gobiernos.

En caso de conflicto legal de intereses, se estara a lo dispuesto en la
legislacion del pais donde se localice fisicamente el proyecto.

Los organismos privados podran proponer siempre su participacion en
proyectos conjuntos. Esa propuesta debera dirigirse a la Secretaria de Estado
de Energia, que en Ultimo término debera autorizar o no esa participacion, y
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en caso de hacerlo establecer las reglas especificas bajo las cuales se habra
de desarrollar aquella.

* La electricidad que venga por la interconexion debera cumplir los requisitos
técnicos y de calidad exigidos para la correcta operacion del sistema.

En principio, no existen ninglin sector o tecnologia vedados al desarrollo de ese tipo
de proyectos, ni se ha determinado un limite de capacidad en ese sentido. Otra cosa
sera la valoracion que el regulador y las autoridades hagan sobre la conveniencia o no
de realizar ese tipo de proyectos en virtud de, entre otros factores, su afeccion a las
infraestructuras de transporte de energia y el agotamiento de los recursos renovables
nacionales. En Ultimo término ésta sera la que determine si estos proyectos
finalmente podran o no llevarse a cabo.

12.3.1 Interconexiones: Espafa-Union Europea y Union Europea-Africa

La Directiva 2009/28/CE establece que la electricidad de origen renovable producida
en un tercer pais, para que pueda ser contabilizada de cara a la consecucion de los
objetivos de un Estado miembro, tiene que ser consumida en la Union Europea, por lo
que debe existir una interconexion fisica, o haberse iniciado su construccion a mas
tardar el 31 de diciembre de 2016. En la actualidad, la capacidad de interconexion
de la Peninsula Ibérica con el resto de la Union Europea, a través de Francia, es muy
pequena. Y la Unica interconexion fisica real entre Africa y la Union Europea es la
que existe entre Espafa y Marruecos a través del estrecho de Gibraltar. Como ya se
ha senalado, Espana exporta electricidad a Marruecos, siendo esta electricidad
fundamental para su abastecimiento, la estabilizacion de su red, y su desarrollo
econoémico y social. En las circunstancias actuales, y en las previstas hasta 2020*',
con una interconexion a través de Francia insuficiente, la electricidad importada de
Africa, una vez obtenida la aprobacién de las autoridades espafolas, se incorporaria
al mercado eléctrico ibérico, modificando sustancialmente los patrones de flujos de
potencia necesarios para la correcta operacion del sistema espaiol. Y todo ello sin
capacidad de transito y exportacion efectiva al resto de la Unidon Europea. Por lo
tanto, el papel de Espana en el desarrollo de este tipo de proyectos no puede estar
limitado al de pais de transito.

21 COM(2010)677 “Prioridades de infraestructuras energéticas europeas hasta 2020 y
mas alla”
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Figura 12.3.1. Capacidad de intercambio comercial de Espafia en MW
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Para evaluar la capacidad de transito entre Africa y la Unién Europea hay que
considerar la capacidad de intercambio comercial entre Marruecos y Espaha y entre
Espana y Francia. Segin los datos del operador del sistema espanol, Red Eléctrica de
Espana, la capacidad actual de intercambio comercial maxima en el sentido de
Espana a Francia es de 600 MW, tanto en invierno como en verano, y tanto en punta
como en valle. Este valor esta limitado por las posibles sobrecargas de la red de 220
kV en la zona catalana. Por otra parte, la capacidad de intercambio comercial actual
maxima en el sentido de Marruecos a Espafa es de 600 MW en cualquier situacion
(usando un margen de seguridad de 100 MW definido por los desvios de regulacion
historicos que se han venido observando en esta interconexion). También hay que
tener en cuenta las posibles sobrecargas en la red de 220 kV de la zona sur de
Andalucia, que limitan esta capacidad.

En 2011 esta prevista la repotenciacion de los ejes de 220 kV de Cataluia y la puesta
en servicio de la subestacion Bescano 400 kV, eliminandose las sobrecargas que
limitan la capacidad de intercambio comercial Espana-Francia, que podria aumentar
hasta 1.000-1.300 MW. La limitacion a estos valores vendra dada por la propia
interconexion (por sobrecargas en los ejes fronterizos). Y en 2014 esta prevista la
puesta en servicio de la nueva interconexion en corriente continua entre Espafa y
Francia a través de los Pirineos Orientales. Con este nuevo enlace y los refuerzos
internos necesarios considerados en la planificacion 2008-2016 (que, evidentemente,
no considera importaciones desde Marruecos), la capacidad de intercambio comercial
Espana-Francia, aumentara hasta 1.700 MW en situacion de punta, y hasta 2.700 MW
en situacion de valle.

Por otro lado, en 2013 esta prevista la puesta en servicio de la linea planificada
Facinas-Parralejo 220 kV en el sur de Andalucia, asociada a la evacuacion de los

770



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

parques eolicos y a la necesidad de un mallado de la zona. Esta nueva linea hace que
la capacidad de importacion desde Marruecos no pueda pasar de 600 MW, ya que
ante el fallo del doble circuito Pto.Cruz-Arcos/Pinar del Rey 400 kV, la inyeccién
desde Marruecos tiene como Unica via esta nueva red de 220 kV, la cual tiene
capacidades de 330-500 MVA. También hay que tener muy en cuenta los escenarios
de generacion previstos en el sur de Espana a medio plazo. Por ejemplo, se prevén
unos 10.900 MW de generacion de origen renovable en el sur de Espana, sin tener en
cuenta la edlica marina en la zona de la costa oeste de la provincia de Cadiz.

Por lo tanto, a medida que la generacion de la zona sur de Espafa va aumentando, y
al mismo tiempo que se analizan situaciones de demanda mas elevada, aparecen
sobrecargas inadmisibles en la linea de 220 kV de la zona. Estas sobrecargas limitan
la capacidad de importacion desde Marruecos a valores muy reducidos (200 MW).

A la vista de estos datos, a medio plazo y aunque se produjera una ampliacion de la
interconexion Marruecos-Espana, no se podria aumentar demasiado la capacidad de
intercambio real en el sentido Marruecos-Espana, debido a los limites en la red de
220 kV de la zona andaluza. Ademas, no hay que olvidar que la confluencia de la
produccion renovable prevista en el sur de Espafa, y una hipotética produccion
renovable procedente de Marruecos inyectada en el sistema espafol, podria crear
una pugna no deseable por la utilizacion de la capacidad de evacuacion presente y
futura. Por tanto, para la realizacion de este tipo de proyectos se deberian
establecer refuerzos en la red de transporte de la zona sur de Espana, de manera que
se consiga ganar en capacidad real de intercambio, con independencia de los
refuerzos/incrementos que se hagan en la propia interconexion Marruecos-Espana.
Estos refuerzos de red, e incluso el teledisparo de grupos o de la propia
interconexion, se deberian definir dentro del nuevo proceso de planificacion de
infraestructuras eléctricas para el periodo 2012-2020.

Se podria plantear como hipotesis una posible capacidad de intercambio Marruecos-
Espana de 2.000 MW gracias a nuevos refuerzos aun pendientes de definir. En este
caso, la capacidad de transito Marruecos-UE (a través de Espana y Francia) estara
limitada por la capacidad de intercambio en el sentido Espana-Francia, que se podra
incrementar con nuevos refuerzos de la red y con nuevas interconexiones. Como ya
se ha sefalado, entre 2011 y 2014, seglun los planes previstos, la capacidad de
interconexiéon entre Espafa y Francia aumentara hasta 1.700 MW en situacion de
punta, y hasta 2.700 MW en situacion de valle. Segln la Comunicacion de la Comision
sobre Prioridades de Infraestructuras Energéticas para 2020 y mas alla (COM(2010)
677), se otorga maxima prioridad a la interconexion entre Espafa y Francia. Sin
embargo, aun siendo considerada como prioritaria, la capacidad asignada a esta
interconexién es solamente de 4.000 MW, muy por debajo de un minimo del 10% de
la capacidad total instalada. Con esta capacidad de interconexion tan baja no se
asegura la creacion de un mercado eléctrico europeo, y no se facilita la integracion
del maximo posible de electricidad de origen renovable producida y consumida
dentro de la UE. De esta manera se sigue manteniendo a la Peninsula Ibérica aislada
del mercado comunitario, a la vez que se continla desaprovechando el excelente
potencial que en todas las energias renovables tienen tanto Espafia como Portugal.

12.3.2 Proyectos piloto

Tal y como se ha comentado, Espana da una gran importancia al desarrollo de
iniciativas dentro del contexto de los mecanismos de cooperacion, que ademas estan
en consonancia con el contexto del Plan Solar Mediterraneo. Como ya se ha sefnalado,
la realizacion de este tipo de proyectos debe pasar por una verdadera y suficiente

771



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

ampliacién de la interconexion de la Peninsula Ibérica y el resto de la Unidn Europea.
Solo de esta manera se puede garantizar la creacion de un mercado europeo,
ampliado a la ribera sur del Mediterraneo, cuyo potencial de produccion de
electricidad renovable (solar y edlica) es muy elevado.

Son varios los paises que ya han manifestado su interés en realizar proyectos
conjuntos con Marruecos, dentro del ambito de los Mecanismos de Cooperacion, y en
marcos como el Plan Solar Mediterraneo, Desertec, Medring (antes Transgreen) o el
Fondo para Tecnologias Limpias del Banco Mundial. Dado que en todos los casos la
electricidad producida en Marruecos ira a parar al mercado espafol, no es posible
concebir el desarrollo de aquellos sin la participacion de nuestro pais.

Los proyectos y acuerdos se iran definiendo a medida que se va avanzando en los
mismos, pero existen unas consideraciones generales basicas, ademas de las ya
planteadas al principio del punto 12.3, sobre las que ya se puede ir avanzando:

= (Capacidad y tipo de proyecto: estaria limitada por la capacidad de las redes
(espaiola y marroqui) y de la propia interconexion. Segun las restricciones de
la red actual se propone una planta termoeléctrica o un parque edlico (o un
mix de ambos) de 200 MW. En la actualidad, el Banco Mundial cuenta con
varios proyectos en cartera, por lo que podria tratarse de uno de ellos.

» Tarifas a la importacion/exportacion. Las tarifas a la importacion/exportacion
a paises firmantes del acuerdo ENTSO-E se suprimieron, a instancias de la
Comision Europea, en aplicacion del principio de reciprocidad y en el marco
de un acuerdo (Acuerdo ITC) por el que se crea una bolsa econdémica con la
que se compensa a cada EM por el uso que otros EM hacen de sus redes,
transitos. Todos los paises del acuerdo ENTSO-E deben aportar a esa bolsa una
cuota (actualmente de 0,8 €/MWh, en 2010 fue 0,7 €/MWh) tanto por la
exportacion a paises terceros (no EM), como por la importacién desde estos
paises. Esta cuota se utiliza para compensar a los EM por el uso de sus redes
ocasionada por transitos debidos a este tercer pais. El pais limitrofe del pais
tercero es el responsable de cobrar esta cuota, u otra tarifa que la incluya, a
dicho pais. Si no se aplicase esta tarifa a las exportaciones e importaciones
desde paises terceros habria una discriminacion a favor de dicho pais tercero.
En Espana la tarifa que se cobra a Marruecos en la actualidad, la Tarifa 6.5,
se aplica solo a la exportacion de Espana a Marruecos pero no hay tarifas a la
importacion. Esta tarifa es la misma que se esta aplicando a los grandes
consumidores espafoles, por tanto, cabe cuestionarse si incluye la cuota
pagada dentro del acuerdo ITC. El hecho de que no existan tarifas a la
importacion no tiene relevancia econdémica en la actualidad, puesto que la
interconexion funciona casi al 100% en el sentido de Espafa a Marruecos (en
2009 se importaron 45 GWh desde Marruecos mientras que se exportaron
4.518 GWh). Por lo tanto, hay que modificar esta regulacion actual con el fin
de:

- Adecuarse a las normas establecidas en ENTSO-E (sin capacidad
legislativa), ya que al no imponerse esa tarifa se crean situaciones de
discriminacion.
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- Compensar los pagos que debe realizar Espana por importaciones en el
mecanismo de compensacion entre gestores de redes de transporte
(ITC).
Por otra parte, la cuota de 0,8 €/MWh seria una cuota base que se puede
imponer, aunque algunos paises imponen cuotas superiores a las
importaciones (por ejemplo, el caso de generadores de fuera de la Union
Europea que no tienen que pagar por sus emisiones de CO,). Por lo tanto, y
seglin estas consideraciones, para que las tarifas en Espana sean coherentes
con la regulacion interna y consecuentes con el acuerdo ENTSO-E y con las
directrices de la Comision Europea, se propone anadir a la Tarifa 6.5 (ver
tabla 12.3.1.) un apartado tanto para importaciones como exportaciones
igual a 0,8 €/MWh adicional a sus valores actuales.

Tabla 12.3.1. Tarifas de acceso aplicables

Terensines da bolonsia
EHW y alfin

Tt Parioda 3
&1 5958142
82 5131370
a3 4818518
84 3.509411
B85 250811
Féminos o anongia
Tsits Pericdo2 | Pevimiod | Dwioded
81
82
53
& 135 L 4, 78
65 D00R135 | 0004B84 | QKEBAE | OESTTIO | QLBITE

Establecimiento del régimen de retribucion de la electricidad generada.
Habria que estudiar la posibilidad de su inclusion dentro del régimen especial
de Espaia, tal vez con una tarifa algo menor de lo que recibe la produccion
nacional. Esto supondria un sobrecoste de la produccion de electricidad, pero
seria compensado por el beneficio economico obtenido por su venta,
mediante una transferencia estadistica a otro Estado miembro. Varios Estados
miembros ya han manifestado su interés en este tipo de operaciones.
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13 SEGUIMIENTO Y CONTROL

Capitulo 13
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El seguimiento y control periédico es uno de los principales elementos del Plan de
Energias Renovables, pues representa una garantia de calidad y control, y de eficacia
para que el adecuado desarrollo del plan conduzca a la consecucion de sus objetivos.

Al ser promovido desde la Administracion, seguimiento y control se convierten en una
obligacion, ya que en él se establecen importantes objetivos de la politica energética
de nuestro pais, en sintonia con los objetivos de la politica energética comunitaria
marcados en la Directiva 2009/28/CE y con los compromisos medioambientales
adquiridos tanto a nivel nacional -Evaluaciéon Ambiental Estratégica- como
internacional.

El analisis de la evolucion de las diferentes areas por organismos tanto europeos
como nacionales, los medios utilizados para su desarrollo, los objetivos conseguidos y
las desviaciones producidas, han de constituir una guia esencial para el logro de la
maxima eficacia en la asignacion de recursos y en la orientacion de las actuaciones
normativas. Por ello, el sistema debe permitir el analisis de aquellas causas que
estén incidiendo en las posibles desviaciones y la identificacion de las medidas
correctoras para la consecucion de los objetivos del plan.

13.1 ORGANOS DE SEGUIMIENTO

El Plan de Energias Renovables en Espaia 2011-2020 dispone de una Oficina del Plan,
constituida por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), cuyo
presidente es el Secretario de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio. El IDAE sera el organismo publico encargado del seguimiento del PER
2011-2020.

13.2 INFORMES A ELABORAR

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de IDAE, establecera un
programa de seguimiento del PER 2011-2020, consistente en la elaboracion de una
Memoria con caracter anual, cuyo objeto es la evaluacion del grado de avance en el
cumplimiento de los objetivos y analizar la evolucion cualitativa de cada una de las
areas, con la consideracion de aspectos energéticos, medioambientales,
tecnologicos, industriales, socioeconomicos, etc. En particular, en lo que se refiere
al seguimiento ambiental del Plan que plantea el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, la Memoria anual recogera los efectos en el medio ambiente derivados de
su aplicacién, con el animo de identificar con prontitud los efectos adversos no
previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos.

El sistema de seguimiento ambiental se realizara en base a los indicadores que se
encuentran en las Tablas de Indicadores Ambientales incluidas en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental del PER 2011-2020, para los que se ha estimado su caracter
significativo y relevante de cara a una evaluacion efectiva de los efectos ambientales
derivados de la aplicacion del Plan. Estos indicadores generales propuestos tienen la
finalidad de integrar los distintos sectores energéticos renovables en el
medioambiente, de cara a alcanzar la maxima compatibilidad posible entre la
consecucion de los objetivos ambientales y energéticos estratégicos que persigue el
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Plan, la potenciacion de efectos positivos asociados y la atenuacion de cualesquiera
afecciones negativas.

Las fuentes de informacion a utilizar para la elaboracion de estas memorias
procederan de las comunidades autonomas, la Comision Nacional de la Energia, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el Ministerio de Ciencia e Innovacion, el
Ministerio de Economia y Hacienda, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino,-especialmente en lo relativo al seguimiento ambiental, asi como IDAE.

Esta memoria se elaborara durante el primer semestre de cada ano y contendra, al
menos, los siguientes extremos:
> Evoluciéon del plan del ejercicio anterior.
> Revision y propuesta de todas las actuaciones necesarias y soluciones técnicas
aplicables durante el horizonte temporal del Plan, para el cumplimiento de
sus objetivos.

Una vez redactada esta memoria que elaborara la Oficina del Plan, se remitira a la
Secretaria de Estado de la Energia y una vez ésta sea aprobada, procedera a su
publicacion. Para facilitar la consulta del seguimiento del PER 2011-2020, la
Direccion General de Politica Energética y Minas dispondra de un espacio exclusivo en
la pagina web del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y/o del IDAE, como
gestor propuesto para la elaboracion del PER, en el que se dara publicidad a los
resultados disponibles relativos al seguimiento energético, socieconomico vy
medioambiental.

Para realizar un adecuado seguimiento de este plan y ejercer la elaboracion de la
Memoria anteriormente mencionada, se prevé la convocatoria de dos reuniones
anuales de seguimiento en las que participaran el grupo de trabajo de energias
renovables de la Administracion General del Estado/IDAE, asi como las comunidades
autonomas. Estas reuniones se celebraran a lo largo del primer y ultimo trimestre de
cada ano.

La celebracidon de estas reuniones anuales se considera de caracter necesario para
poder efectuar con rigor el proceso de elaboracion de la informacion sobre las
fuentes de energias renovables asi como del seguimiento del plan, desde un punto de
vista tanto sectorial como territorial.

Ademas de la elaboracion de la memoria anual, otras funciones principales de esta
Oficina son:

> Proponer iniciativas de caracter especifico o general para llevar a cabo las
acciones previstas.

> Informar a los agentes participantes y constituir un centro de comunicacion
con los mismos.

» Comunicar y difundir adecuadamente los avances del plan.

Cabe resaltar que el Informe de Sostenibilidad Ambiental del PER 2011-2020 recoge,
en su capitulo 8, consideraciones adicionales sobre el necesario seguimiento
ambiental estratégico en cascada y la imprescindible implicacion de las
administraciones autonomicas, en el ambito de sus competencias. En particular, las
tablas de indicadores ambientales -tanto generales como especificos a cada sector
renovable-, aparte de aquellos que pueden completarse por la Oficina del Plan de
Energias Renovables en las memorias anuales, igualmente identifica otros indicadores
cuyo nivel de planificacion y seguimiento corresponderia a los planes autonémicos de
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energias renovables, asi como los asociados a los planes de vigilancia ambiental a
nivel de proyecto.

Asi mismo, ademas de la publicacion de la Memoria anual de seguimiento del PER, la
Comision Europea recibira, cada dos anos, un informe de seguimiento indicando los
progresos registrados en el fomento y utilizacion de las energias renovables, de
acuerdo con lo previsto en la Directiva 2009/28/CE..

13.3 REVISION DEL PLAN

Cuando las memorias de seguimiento anual correspondientes a los anos 2012, 2014,
2016 y 2018 reflejen un desarrollo global de las energias renovables, como media
bianual del aflo de que se trate y del inmediatamente anterior, inferior a la
trayectoria indicativa prevista en el capitulo 5, se procedera a la revision del plan en
lo que se refiere a los objetivos por areas y a la definicion de nuevas actuaciones
para su cumplimiento. De igual forma, se procedera a la revision parcial del Plan
para los objetivos de energias renovables en el sector transporte, cuando en las
memorias de seguimiento anual de los anos citados no se esté cumpliendo la
trayectoria indicativa, como media bianual, correspondiente a este sector.

A este respecto, conviene recordar que todo ejercicio de planificacion requiere la
elaboracion de escenarios, y que estos llevan incorporadas diferentes hipotesis sobre
un conjunto de variables consideradas exdgenas, como los precios de las materias
primas energéticas, la poblacion, el crecimiento econdémico, o sobre las politicas
sectoriales, como la de medioambiente, la de vivienda, la de residuos, la de
transporte, etc. Por tanto, si durante el periodo de planificacién se produjeran
evoluciones significativamente diferentes de estas variables con respecto a las
consideradas en los escenarios, que comprometan la posibilidad de cumplimiento de
los objetivos para 2020 o de su senda indicativa, seria necesario proceder a la
revision del plan, con la reformulacion de los escenarios y la revision de objetivos y
propuestas.

En particular, los escenarios de demanda energética y de crecimiento econdmico
estan sujetos constantemente a revision, tanto de las predicciones para los siguientes
anos, como de los balances pasados que efectivamente han tenido lugar, debido a
que el proceso de elaboracion de las estadisticas es iterativo y va perfeccionandose
conforme se obtiene mas informacion al respecto. Es por ello que para realizar un
ejercicio de planificacion a largo plazo es necesario fijar la informacién disponible en
un momento determinado, para construir a partir de ella los escenarios de evolucion
hacia el futuro. Debido a la obligacion de someter a un proceso de consulta publica
la version preliminar del Plan de Energias Renovables 2011-2020, junto a su Informe
de Sostenibilidad Ambiental, los datos del balance de energia de 2010 y las hipotesis
exdgenas utilizadas toman como referencia los supuestos del Plan de Accion de
Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, aprobado por el Consejo de Ministros del
29 de julio de 2011.

Por lo que se refiere a las cifras de crecimiento econémico incluidas en el PER para
2014 y a partir de 2015, difieren ligeramente de las previstas en el Programa de
Estabilidad 2011-2014, siendo en el primer caso ligeramente inferiores (crecimiento
del 2,4 frente al 2,6%) y en el segundo caso ligeramente superiores (2,4% frente a
2,1%). En consecuencia, de acuerdo con el resto de hipédtesis, la demanda energética
en el ano 2020 seria un 1,6% menor a la prevista, y con ella la produccion de energia
renovable y la potencia necesaria para alcanzar los objetivos agregados senalados.
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Sin duda, durante los préximos afos no sélo las previsiones de escenarios variaran,
sino que la evolucion real de las macromagnitudes sera diferente a la prevista
inicialmente. Los escenarios energéticos descritos, incluida la produccion y la
potencia renovable, estan asociados a la evolucion de estas macromagnitudes. Por
este motivo, se incluyen los procedimientos de revision para que, en el caso de que
se produzcan evoluciones significativamente diferentes de las variables a las
consideradas en los escenarios, se revisen los escenarios energéticos, incluida la
potencia renovable necesaria para el cumplimiento de los objetivos.

Cabe destacar, asi mismo, que la informacién ambiental disponible derivada del
seguimiento de este Plan y de la evaluacion ambiental estratégica de los planes
energéticos autondomicos sera utilizada para posteriores revisiones del PER 2011-
2020, incorporando aquellas conclusiones aplicables.

Por su parte, la Ley de Economia Sostenible establece en su articulo 86 que, para el
adecuado seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos de la misma,
ademas de los informes periddicos de seguimiento de los diferentes planes y
programas, cada cuatro anos se realizara una evaluacion de los distintos instrumentos
de planificacion incluidos en esa ley: planificacion indicativa del modelo de
generacion de energia, planificacion vinculante de las infraestructuras y redes de
energia, planes de energias renovables y planes nacionales y programas de ahorro y
eficiencia energética.

Por otro lado, el pasado 1 de octubre de 2011 ha entrado en vigor el Real Decreto
1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan estratégico del
patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, en aplicacion de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Cuando se proceda
a la revision del PER 2011-2020, ésta revision se llevara a cabo tomando en
consideracion las diferentes normativas y politicas medioambientales, incluido el
Plan estratégico mencionado, de reciente aprobacion, para una adecuada
incorporacion de los temas relativos a la biodiversidad en la planificacion de las
energias renovables. En particular, se integraran en la planificacion de las energias
renovables las consideraciones relacionadas con la conservacion de la biodiversidad,
de acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.
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ANEXO |: FICHAS DE PROPUESTAS
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Codigo Nombre Tipo
HEL-001 Ayuda publica a la inversion a proyectos que no reciben apoyo Subvencion
econémico del Régimen Especial (linea 5)
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En ejecucion

Descripcion

Esta linea de ayuda publica a la inversion esta pensada para aplicaciones eléctricas pequefias con tecnologias
maduras y que pueden entrar en los convenios con las CCAA. Se enfoca también a tecnologias renovables que
pueden funcionar aisladamente. Igualmente se incluyen proyectos de introduccion de conceptos como balance
neto y redes inteligentes.

Supone el mantenimiento del sistema actual de ayudas a la inversion debiendo cumplirse los requisitos
establecidos en las correspondientes publicaciones de cada comunidad autonoma y que tienen su base en los
convenios establecidos entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Regionales.

Resultado esperado

Desarrollo de instalaciones y sistemas con EERR que no estan incentivadas al quedar fuera del sistema de primas
del Régimen Especial, pero que desde un punto de vista tecnoldgico son muy interesantes dentro de las energias
renovables.

Organismo responsable | MITyC, Consejerias de Industria de las CCAA

Organismos colaboradores | IDAE

Grupo al que se destina | Administraciones publicas y usuarios finales.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Ano de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

2,3 2,6 3,5 3,8 3,8 4,9 5,3 5,8 6,5 7,0 45,5

Origen de los fondos | PGE

Comentarios

Su objeto es, por tanto, permitir la viabilidad econémica de instalaciones renovables eléctricas aisladas de la
red, y de instalaciones para autoconsumo de pequefa potencia. Por ejemplo:

- Instalaciones edlicas de pequefia potencia (hasta 10 kW) aisladas de red.

- Instalaciones eolicas de pequena potencia (hasta 10 kW) para autoconsumo, acogidos al esquema de "balance
neto".

- Instalaciones fotovoltaicas aisladas.

- Instalaciones fotovoltaicas de pequefa potencia acogidas al esquema de "balance neto”

- Instalaciones de biomasa de pequena potencia (hasta 10 kW) con motores Stirling aisladas de red.

- Instalaciones de biomasa de pequefa potencia (hasta 10 kW) con motores Stirling para autoconsumo en los
sectores residencial y terciario, acogidos al esquema de"balance neto".

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
deLony | Foments e Empresssdo Srveos Energétics 656 0E5COSPT | promacr
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto
Descripcion

En un escenario futuro donde el sistema eléctrico actual evolucione hacia un esquema de generacion distribuida
las energias renovables tendran una participacion muy relevante. En este esquema del sistema eléctrico, el papel
de las ESEs podra ser muy relevante, mas aun cuando la paridad de red en punto de consumo para algunas
tecnologias puede alcanzarse en los proximos afos.

Resultado esperado

Creacion de nuevas empresas y nuevos puestos de trabajo.

Organismo responsable

Administraciones pUblicas.

Organismos colaboradores

Asociaciones del sector.

Grupo al que se destina

Instaladores, promotores y usuarios finales.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020
Impacto energético (ktep) (*)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Esta propuesta influira principalmente en las tecnologias renovables eléctricas (solares, eolica, biomasa,
minihidraulica, etc)

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HEL-003 Mayor desarrollo de las interconexiones internacionales Planificacion
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto
Descripcion

La planificacion en vigor recoge dos nuevas conexiones con Francia, una por el Pirineo oriental y otra por el
central. En el primer caso, correspondiente a la linea eléctrica Santa Llogaia-Baixas, la solucion técnica definitiva
consiste en un doble circuito en corriente continua de 2.000 MW de capacidad, previéndose su entrada en
funcionamiento en 2014. En cuanto a la linea del Pirineo central, la definicion exacta de la actuacion y su
horizonte temporal debera ser estudiada conjuntamente por los operadores del sistema de Espafa y Francia y
aprobada de mutuo acuerdo por los Gobiernos de ambos paises. No obstante, estas dos actuaciones no son
suficientes para alcanzar el objetivo impulsado por la Unidn Europea de disponer en 2020 de una capacidad en las
interconexiones del 10% de la potencia instalada, que se traduciria en mas de 10.000 MW. A este respecto, la
futura planificacion 2012-2020 seguira insistiendo en la necesidad de desarrollar nuevas conexiones
internacionales como una de las prioridades de la politica energética. Asimismo, se estan analizando posibles
soluciones alternativas al déficit de capacidad de transporte a mayor escala como puede ser el desarrollo de la
super-grid europea, la cual se plantea como solucion a la integracion de renovables a gran escala.

Resultado esperado

Incrementar la seguridad de suministro, facilitar la integracion de una mayor produccion de electricidad
renovable no gestionable y eliminar el estatus de isla energética que califica hoy dia a Espaiia.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| REE, CNE

Operadores del sistema eléctrico, operadores y titulares de instalaciones de

Grupo al que se destina . S
generacion eléctrica

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2012 Ano de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HEL-004 Adaptacion del Marco Legal del Reglmen Especial a diversos Normativa
aspectos sectoriales
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

Se trata de adaptar la actual legislacion a las distintas particularidades de los sectores renovables en cuanto a
procedimientos, limitaciones de uso, barreras y diferenciacion de las aplicaciones actuales en cuanto a los
desarrollos sectoriales.

Resultado esperado

Mejor adaptacion de la regulacion existente a cada una de las tecnologias renovables de generacion eléctrica
enmarcadas en el Régimen Especial.
Fomento de los sectores a los que aplica.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores | MARM, IDAE, CNE

Grupo al que se destina| Administraciones publicas y promotores.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Ano de finalizacion 2013

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

EERR eléctricas: establecimiento de un cupo especifico para las instalaciones renovables de pequefia potencia
con generacion eléctrica, en el Registro administrativo de preasignacion (art. 4 RD-1 6/2009), al que podrian estar
exentas las instalaciones de potencia inferior a 10 kW. Edlica: establecimiento de un marco retributivo especifico
que incentive las instalaciones edlicas de pequefia potencia (de potencia inferior a 100 kW), creacion del
subgrupo b.2.3. en el RAIPRE. Eélica de pequefia potencia: dos escalones de retribucion <10 kW, y entre 10y 100
kW. Biogas: establecimiento de objetivos especificos y diferenciados para las tecnologias de digestion anaerobia
y desgasificacion de vertederos e inclusion de un nuevo umbral de potencia (< 250 kWe) para el biogas de
digestor. Biomasa: mejora y simplificacion del régimen aplicable a las instalaciones de < 2 Mwe. Reconocimiento
expreso de las microalgas. Biogas y biomasa: acceso y conexion a la red eléctrica en régimen especial para
proyectos de generacion eléctrica con biomasa de potencias inferiores a 1 MWe. Biogas, biomasa y solar:
eliminar la limitacion del uso del gas, permitiendo hibridaciones en cualquier proporcion. Retribucion segin
tecnologia y/o fuente energética. Residuos: se permitiran las hibridaciones del grupo c.2. con los grupos b.6, b.7,
b.8 , la co-combustion de c.2. en el marco del articulo 46 y las cogeneraciones con CSR (con retribucion en
funcion del contenido renovable). Cogeneracion: ajuste de las primas de cogeneracion de forma que las
retribuciones del subgrupo a13 tengan como limite inferior el maximo de retribucion para una cogeneracion con
combustibles convencionales. Solar: modificacion de los limites para utilizar un combustible (generalmente es gas
natural) para mantener la temperatura del fluido transmisor de calor, establecer procedimientos de medida y
contabilizacion para hibridaciones o apoyos de otros combustibles claros y fiables, que garanticen la retribucion
seglin tecnologia. Eélica y solar termoeléctrica: eliminar la limitacion de 50 MW para derecho a régimen
especial, de manera que se optimicen disefios y no se fomenten agrupaciones de instalaciones. Energias del mar y
geotermia: creacion de dos grupos especificos para las proyectos de generacion eléctrica con energias del mar y
geotermia respectivamente, dentro del régimen especial y reconocimiento de la energia geotérmica de alta y
media temperatura como gestionable.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Tratamiento regulatorio especifico para la conexién ared y

HEL-005 s - . - . Normativa
autorizacion de las instalaciones renovables de pequefa potencia
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En elaboracion

Descripcion

Desarrollo de una nueva reglamentacion para la conexion a red de media y baja tension de instalaciones de
generacion de energia eléctrica de baja potencia (hasta 100 kW) fijando condiciones especiales técnicas y de
tramitacion para instalaciones de menos de 10 kW asociadas a puntos de consumo.

Se trata de facilitar la conexion de pequenas instalaciones a redes generalmente urbanas, bien sean de media o
de baja tension, agilizando y abaratando los costes asociados, estableciendo tramitaciones abreviadas tanto a
nivel de la administracion como de la compaiia eléctrica. Los puntos basicos seran:

- Eliminacion de la autorizacion administrativa y la aprobacion de proyecto de ejecucion.

- Establecimiento de un cupo especifico dentro del registro de preasignacion.

- Tramitacion con la compaiiia eléctrica para instalaciones de menos de 10 kW: solo comunicacion a la misma
siempre que no se supere la potencia contratada por el usuario.

Resultado esperado

Disminucion de barreras administrativas a las instalaciones renovables eléctricas de pequefa potencia,
posibilitando su despliegue e impulsando la generacion distribuida.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| CCAA

Grupo al que se destina| Promotores y usuarios finales.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos| No procede

Comentarios

En la actualidad, los requerimientos técnicos para la conexion y autorizacion administrativa de instalaciones
renovables con generacion eléctrica de pequeia potencia son similares a los de instalaciones de mayor potencia.
Ya se encuentra en elaboracion la Propuesta de Real Decreto de "regulacion de la conexion a red de instalaciones
de produccion de energia eléctrica de pequefa potencia”.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Establecimiento de un mecanismo de balance neto para

HEL-006 instalaciones eléctricas renovables destinadas a autoconsumo Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

El objetivo es establecer un sistema de compensacion de saldos de energia, denominado "balance neto”, que
permita a un consumidor que autoproduce parte de su consumo eléctrico compatibilizar su curva de produccion
con su curva de demanda, mediante la cesion de excedentes puntuales al sistema y su posterior recuperacion. Si
la demanda es superior a la produccion, se importa energia de la red; cuando la demanda es inferior a la
produccion, se exporta energia a la red. Mes a mes, se contabilizaria el balance neto de estos transitos de
energia de manera que, si ha habido mas demanda existe un pago al suministrador; si ha habido mas exportacion
se genera un crédito de energia que se descuenta en la facturacion del mes siguiente.

Inicialmente se potenciaran pequenas instalaciones asociadas a puntos de suministro. Posteriormente este
concepto se ampliara a la incorporacion de instalaciones mayores para generacion en poligonos industriales,
urbanizaciones, etc.

Resultado esperado

Fomento de autoconsumo de energia eléctrica producida con fuentes renovables y aplanamiento de la curva de
demanda.
Desarrollo de un sistema eléctrico de generacion distribuida.

Organismo responsable | Administraciones publicas

Organismos colaboradores| Asociaciones del sector

Instaladores, promotores, productores de energia en régimen especial y

Grupo al que se destina :
consumidores.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Ano de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | PGE

Comentarios

Inicialmente se podria aplicar a instalaciones de pequefa potencia asociadas a puntos de suministro existentes.
Posteriormente, este concepto se ampliara para instalaciones de mayor potencia y no necesariamente ligados a
un Unico consumidor (por ejemplo en poligonos industriales, urbanizaciones, etc). Serian necesarias actuaciones
sobre la normativa existente en al menos los siguientes aspectos:

- Descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos de medida para este sistema.

- Definicion de requisitos y configuraciones simplificadas para conexion en redes interiores.

- Derechos y deberes de los agentes implicados (consumidor, comercializador, distribuidor, operador del
mercado, etc).

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HEL-007 Desarrollo de los sistemas de gestlpn de la demanda de electricidad Normativa
y de las redes inteligentes en general
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En elaboracion

Descripcion

Definicion de un paquete de acciones de gestion de la demanda adicionales a considerar en el horizonte 2020 que
permitan, entre otros, avanzar en la reconversion de nuestras infraestructuras eléctricas a las llamadas redes
inteligentes (smart grids), las cuales se apoyaran en las tecnologias de la informacion, un elemento de gran
importancia para conseguir una gestion activa de la demanda. Estas acciones se centran fundamentalmente en:

- Modulacion del consumo industrial: promover una demanda superior en periodos valle respecto a los periodos de
punta del sistema.

- Sistemas de discriminacion horaria supervalle especificos para el vehiculo eléctrico (medida creada en el Plan
de accion 2010-2012, dentro del marco de la "Estrategia integral para el impulso del vehiculo eléctrico” y
regulada en el Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo).

- Desarrollo de la figura del gestor de cargas: orientada a la carga del vehiculo eléctrico y materializada en forma
de contratos entre el gestor de cargas y los usuarios finales (actividad ya regulada en el Real Decreto 647/2011,
de 9 de mayo).

- Desarrollo de las funcionalidades de gestion de la demanda de los contadores inteligentes: discriminacion
horaria para clientes domésticos, establecimiento y puesta en marcha de funciones de telemedida y telegestion
etc.

Resultado esperado

Aplanamiento de la curva de demanda mediante un desplazamiento de consumos desde los periodos punta a los
periodos valle, lo que resultara en una reduccion de gastos estructurales necesarios para cubrir la demanda
punta; una disminucion del riesgo de vertido de energias renovables en horas valle, fundamentalmente eélica,
favoreciendo asi su integracion; una mayor eficiencia para el conjunto del sistema; y la participacion activa de la
demanda en la operacion del sistema eléctrico.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores | REE, CNE, administraciones autonomicas.

Grupo al que se destina| Operadores del sistema eléctrico, usuarios finales.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
_ Programa de financiacién para generacion eléctrica distribuida . s .
HEL-008 (P<10 kW) (linea de financiacion E) Financiacion (prestamo)
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto
Descripcion

Facilitar la financiacion de pequefas instalaciones a usuarios finales, tal que permita su participacion en el
sistema contribuyendo a la generacion distribuida y que pueda ir asociada a otras importantes aplicaciones (carga
de baterias de vehiculos eléctricos, "smart grids”). Las instalaciones de potencia inferior a 10 kW,
interconectadas con la red eléctrica de baja tension, estaran asociadas a centros de consumo.

Resultado esperado

Limitacion de la demanda energética sobre el sistema y evolucion hacia una mejor gestion de la demanda.
Mejor adaptacion de la demanda y oferta de la energia eléctrica. Mayor capacidad de integracion de EERR en el
sistema eléctrico.

Organismo responsable | IDAE

Organismos colaboradores| MITyC, MEH (ICO), Sector bancario.

Grupo al que se destina| Promotores y usuarios finales

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2010 Afo de finalizacion 2011

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 5,0 6,5 6,5 7,2 7,3 2,7 1,2 1,6 38,0

Origen de los fondos | Presupuestos Generales del Estado, ICO

Comentarios

Se estiman fondos necesarios para financiar el 100% de la inversion de 100 instalaciones fotovoltaicas y 50
instalaciones termosolares por ano durante 5 anos, considerando instalaciones de 10 kW de potencia nominal y un
ratio de inversion de 2,5 €/kW para ambas tecnologias. Para instalaciones edlicas de pequeia potencia, se
considera necesario disponer de fondos durante 5 afios a partir 2016.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HEL-009 Tratamlentq regulatorlo e§pec1f1co.para el desarrollo c.ie centrales Normativa
hidroeléctricas reversibles en infraestructuras existentes
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

Desarrollar un marco normativo para promover el desarrollo de nuevas centrales hidroeléctricas reversibles o
ampliacion de existentes, aprovechando las infraestructuras ya existentes (presas, canales o depdsitos) de forma
compatible con la planificacion hidrologica y preservando los valores medioambientales.

Resultado esperado

Incrementar la capacidad de almacenamiento de energia eléctrica, lo que facilitara la integracion en la red de
transporte y distribucion de la energia procedente de fuentes renovables no gestionables. Las previsiones al 2020
en potencia a instalar de bombeo, se han establecido teniendo en cuenta las previsiones actuales de los agentes.
Se alcanzaran cerca de 3.500 MW adicionales.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| IDAE, REE, CNE

Grupo al que se destina| Inversores

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

La energia hidroeléctrica es la energia ideal para almacenar la energia renovable excedentaria mediante el
bombeo. Se trata de una energia de gran calidad que contribuye enormemente a la seguridad y fiabilidad del
sistema eléctrico como energia regulada rapidamente disponible para el seguimiento de variaciones de la
demanda y de la oferta y flexible para el control de frecuencia y tension de la red, reposicion del servicio, etc.
Por este motivo, en el marco del nuevo plan, el desarrollo de nuevas centrales hidroeléctricas reversibles se va a
convertir en una prioridad a corto plazo como estabilizador del sistema eléctrico y almacén de energias
renovables discontinuas y dispersas, como la edlica y la solar fotovoltaica.

Asimismo, existen sistemas de regadio que impulsan el agua a balsas superiores, que se utilizan exclusivamente
en las épocas de regadio (4-5 meses al afio) estando parados el resto del afo. Estas infraestructuras también
podrian ser utilizas para instalar minicentrales hidroeléctricas reversibles, que compatibilizaria el uso para
regadio con el uso hidroeléctrico con minimo impacto ambiental al encontrarse las infraestructuras de canales y
balsas ya realizadas.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Procedimiento administrativo simplificado para plataformas

HEL-010 experimentales |+D de edlica marina y/o energias del mar Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

Establecimiento de un procedimiento administrativo simplificado de autorizacion para instalaciones constituidas
por infraestructuras de ensayos, pruebas y certificacion de unidades experimentales de uno o mas tecnélogos
relacionadas con la edlica marina y/o energias del mar, sin limite de potencia, cuya entidad titular esté
participada por capital publico, siendo conveniente su consideracion de Instalaciones Cientificas y Técnicas
Singulares (ICTS).
Para que la industria edlica marina nacional y la asociada a las energias del mar, tengan un desarrollo sostenible
a medio-largo plazo es imprescindible disponer de infraestructuras cientifico-tecnologicas de primer nivel, que
permitan competir con los tecndlogos internacionales en igualdad de condiciones. Las plataformas, accesibles a
fabricantes de maquinas y componentes, y a agentes cientifico tecnoldgicos (universidades, OPIs, etc.), tendrian
las siguientes caracteristicas, haciéndolas merecedoras de su consideracion como ICTS:

Unica en Espana, y diferenciada por su disefio y aplicacion especifica en entorno marino.

Centro experimental de vanguardia, esencial para el desarrollo de una investigacion
cientifica/tecnologica competitiva y de calidad.

Resultado esperado

- Creacion de, al menos, una plataforma de investigacion y ensayo de nuevos procesos tecnologicos y desarrollos
innovadores de aerogeneradores marinos, para su posterior aplicacion comercial en el sector, permitiendo a los
tecndlogos nacionales posicionarse a nivel estratégico y aumentar su competencia internacional.

- Facilitar a los tecnologos el acceso y conexion a infraestructuras conectadas a red en entorno marino donde
probar sus prototipos, reduciendo tiempos y costes (aspecto esencial para la [+D).

Organismo responsable | AGE

Organismos colaboradores | Gobiernos autonoémicos.

Grupo al que se destina| Tecnologos y agentes cientifico tecnologicos.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2013

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | No procede

Comentarios

Estas plataformas experimentales permitirian la certificacion de componentes, prototipos e innovaciones sin
necesidad de acudir al extranjero. Igualmente, reduciria los tiempos de desarrollo de prototipos nacionales,
hasta su comercializacion, incrementando al tiempo la madurez de las primeras series. Este tipo de instalaciones
ya existe en otros paises (EEUU, Dinamarca, Holanda, Reino Unido...).

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HEL-011 Simplificacion de los tramites adm]msFratwos de instalaciones Normativa
renovables eléctricas
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

Simplificacion de los procedimientos de autorizacion para aquellas instalaciones renovables eléctricas en las que
la AGE sea competente. Asimismo, para aquellas instalaciones renovables eléctricas en las que la AGE no sea
competente, siguiendo las directrices del articulo 84 de la Ley de Economia Sostenible, el MITyC elaborara un
catalogo de los procedimientos y tramites a seguir para las instalaciones de aprovechamiento de la energia de
origen renovable, al objeto de servir de guia a las administraciones publicas competentes.

Ambos procedimientos estableceran calendarios y tendran que tener en cuenta las peculiaridades de las distintas
tecnologias renovables. Se propondran procedimientos de autorizacion ain mas simplificados para los proyectos
de menor envergadura.

Resultado esperado

Conseguir racionalizar y acelerar los procedimientos administrativos, segln lo dispuesto en la Directiva 2009/28
y en la Ley 2/2011 de Economia Sostenible.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| CCAA

Grupo al que se destina| Sector de las energias renovables.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

El articulo 84 de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible establece que el MITyC elaborara un catalogo de
procedimientos y tramites a seguir para la implantacion de instalaciones de aprovechamiento de la energia de
origen renovable.

Ademas, el articulo 13 de la Directiva 2009/28 promueve que los procedimientos administrativos sean
proporcionados y necesarios. En aras a contribuir a este objetivo (aln no conseguido a dia de hoy, ya que se ha
identificado como barrera para todo el sector de las energias renovables eléctricas la complejidad y demora de
los tramites de autorizacion), se considera necesario elaborar procedimientos transparentes y agiles que
permitan reducir los tiempos de consecucion de los permisos necesarios.

El caracter de esta propuesta es completamente horizontal, aunque sera necesario tener en cuenta las
particularidades de cada tecnologia.

Eolica marina: procedimiento administrativo abreviado para la instalacion de torres de medicion en entornos
marinos, eximiéndolas de obtener 'reserva de zona' previa a la autorizacion administrativa, disminucion de plazos
durante la gestion y resolucion administrativa de los proyectos eoélicos marinos presentados en la AGE.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
Reduccion de barreras administrativas a los proyectos de |+D+i+d .
HEL-012 - . < I Normativa
relacionados con las energias renovables de generacion eléctrica
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

- Establecimiento de un cupo especifico para proyectos experimentales a partir de energias renovables de
generacion eléctrica, en el registro de preasignacion (AGE).

- Priorizacion en la concesion del punto de conexion frente a instalaciones no experimentales.

- Aplicacion de procedimientos simplificados para la autorizacion de proyectos de I+D+i+d de energias renovables
en las CCAA incluyendo la exencion de presentacion de avales.

- Fijacion de requerimientos para la consideracion de proyectos I+D+i+d (por ejemplo, area edlica: limitacion de
n° aerogeneradores; titularidad por un fabricante de maquinas en mas de un 50%; no posibilidad de transmision
de autorizaciones manteniendo la consideracion de instalacion experimental).

- Simplificacion de tramites ambientales para las etapas de exploracion e investigacion de los recursos
geotérmicos.

Resultado esperado

Facilitar el despegue de tecnologias renovables incipientes.

Organismo responsable | AGE - Gobiernos autonémicos.

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Tecnologos

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | No procede

Comentarios

Eodlica terrestre: Cupo especifico para proyectos experimentales en el Registro de Preasignacion, para el periodo
2014-2020.

Eolica marina: modificacion del RD 1028/2007, de 20 de julio, en particular su Disposicion Final Segunda,
elevando la potencia hasta los 30 MW (desde los 10 MW actuales) para las instalaciones compuestas por un
maximo de 3 maquinas, con fines de I+D+i+d de tecnologias edlicas marinas, a las que seria de aplicacion un
procedimiento simplificado de tramitacion administrativa.

Energias del mar: reduccion de barreras administrativas a proyectos de I+D+i de energias del mar.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Requisitos técnicos a las instalaciones de generacion eléctrica de
HEL-013 origen renovable mediante la modificacion del Procedimiento de Normativa
Operacion PO 12.2

Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En elaboracion
Descripcion

Los requisitos técnicos necesarios de la modificacion del PO 12.2 estan relacionados con:

- Capacidad de funcionamiento permanente y temporal en ciertos rangos de tension y frecuencia.
- Control dinamico de la tension durante perturbaciones en la red.

- Control de la tension en régimen permanente.

- Capacidad de regulacion potencia-frecuencia y ciertos requisitos de control de potencia.

Resultado esperado

Una vez se apruebe dicho procedimiento de operacion, las nuevas instalaciones proveeran al sistema eléctrico de
mas caracteristicas, prestaciones y servicios importantes para garantizar un funcionamiento mas seguro del
mismo y, por tanto, la integracion de la generacion renovable prevista podra realizarse en mejores condiciones
de seguridad.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| REE, CNE

Operadores sistema eléctrico, titulares de instalaciones de produccion conectados a

Grupo al que se destina la red

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

A lo largo de la década se producira un desplazamiento paulatino de generadores sincronos (fundamentalmente
generacion eléctrica convencional) por otros basados en electronica de potencia (edlica y solar fotovoltaica
principalmente). Resulta apropiado en este contexto, que estos nuevos actores aporten unas capacidades y
prestaciones similares, cuando técnicamente sea posible, a las de la generacion sincrona a la que desplazan, y en
este sentido, resulta esencial la colaboracion y coordinacion de todo el sector para conseguir un adecuado
desarrollo tecnologico y normativo enfocado a una 6ptima y segura integracion de este tipo de energia.
Recientemente Red Eléctrica de Espaiia como operador del sistema, ha realizado una propuesta de modificacion
del Procedimiento de Operacion PO 12.2 que recoge los requisitos técnicos (ver "descripcion”) identificados en
linea con lo anterior, fruto del trabajo de mas de dos afos en colaboracion con el sector: asociaciones edlicas,
fabricantes, promotores, etc.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
i Perfeccionamiento de la monitorizacion por parte del Centro de -
HEL-014 Control de Régimen Especial (CECRE) Estudios
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En ejecucion

Descripcion

El CECRE, creado en 2006, esta integrado en la estructura de control de Red Eléctrica.

Es el Unico interlocutor en tiempo real de los generadores acogidos al régimen especial, a través de los centros
de control regionales (CCRE) a los que se encuentran adscritos, y frente al Centro de Control Eléctrico Nacional
(CECOEL); responsabilizandose de la gestion en tiempo real de este tipo de generacion eléctrica. Realiza:

- Previsiones de produccion (edlica).

- Precisos analisis de seguridad en todos los ambitos temporales.

- Control en tiempo real de la produccion adscrita al CECRE (fundamentalmente edlica).

En este sentido se debe avanzar en la monitorizacion del mayor nimero posible de generadores renovables (sobre
todo solar fotovoltaica). El examen y control de la generacion permite maximizar la produccion para evitar
restricciones preventivas y retrasarlas, en su caso, al tiempo real.

Resultado esperado

Maximizar la produccion de energia eléctrica del régimen especial preservando la seguridad del sistema
eléctrico.

Organismo responsable | REE

Organismos colaboradores

Operadores del sistema eléctrico y operadores de instalaciones de generacion de

Grupo al que se destina eléctrica.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

HEL-015 Marco retributivo para la generacion eléctrica incorporada a red Prima/tarifa a produccion

renovable
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En elaboracion

Descripcion

El apoyo a la generacion de electricidad a partir de energias renovables, en instalaciones conectadas al sistema
eléctrico, esta basado en un marco juridico que permite priorizar el aprovechamiento de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, y en un marco econémico estable y predecible que incentiva la
generacion a partir de tales recursos, al tiempo que permite que las inversiones asociadas obtengan unas tasas
razonables de rentabilidad. En este contexto, las primas a la generacion en régimen especial tienen la
consideracion de costes de diversificacion, seguridad de abastecimiento y beneficios medioambientales, y se
incluyen en la estructura tarifaria junto con el resto de las actividades del sistema.

Este sistema ha demostrado un alto grado de eficacia en el desarrollo de la generacion de electricidad con
renovables, tanto en Espafa como internacionalmente. Se propone que el futuro sistema de apoyo a la
generacion de electricidad de fuentes renovables tenga como base los principios citados, arbitrando los
elementos necesarios para conjugar las mejoras tecnoldgicas y la evolucion de los mercados con los incentivos
para la produccion de electricidad procedente de fuentes renovables.

Asimismo, se deberan disponer de mecanismos suficientes para planificar y adecuar el crecimiento de las
tecnologias a los objetivos previstos en este Plan de Energias Renovables, de manera que los niveles de
retribucion puedan modificarse considerando las curvas de aprendizaje de las distintas tecnologias, el
comportamiento del mercado y el grado de cumplimiento de los objetivos de energias renovables.

Resultado esperado

- Dotar de certidumbre y predictibilidad a la retribucion para la generacion eléctrica a partir de fuentes
renovables.

- Fomento de inversiones en el sector. Dinamizacion de la economia. Mantenimiento del empleo y tejido
industrial.

- Mejora de la eficiencia economica del sistema.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Titulares de instalaciones de produccion de electricidad a partir fuentes renovables.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2011

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

308,6 872,0 | 1.391,9 | 1.843,4 | 2.319,4 | 2.849,5 | 3.446,9 | 4.130,8 | 4.938,2 | 5.867,5 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

488,9 | 1.325,0 | 1.954,4 | 2.283,4 | 2.502,0 | 2.671,3 | 2.790,3 | 2.923,4 | 3.078,1 | 3.218,4 23.235,2

Origen de los fondos

Comentarios

El marco de apoyo deberia asegurar la transferencia a la sociedad de la ganancia de la adecuada evolucion de
estas tecnologias en cuanto a la competitividad en costes relativos, minimizando los riesgos especulativos, tanto
los asociados a la inversion y su retribucion, como los provocados por las fluctuaciones de los mercados
energéticos.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Programa IDAE de apoyo a la inversién para proyectos de

HEL-016 demostracion tecnologica en generacion eléctrica (Linea 4) Subvencion
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

Programa de ayudas directas a la inversion para impulsar aquellos proyectos de instalaciones renovables con
produccion eléctrica que incorporen innovaciones tecnologicas en fase de demostracion tecnologica o
precomerciales en Espafa, y/o que suponen un uso innovador en Espafia a tecnologias preexistentes en fase de
implantacion incipiente en nuestro pais. Tipologia de proyectos:

- Actividad 4.1. Sector energias del mar: Proyectos de demostracion tecnologica para generacion eléctrica.

- Actividad 4.2. Sector geotermia: proyectos de demostracion tecnoldgica de geotermia convencional y EGS para
produccion de electricidad.

- Actividad 4.3. Sector edlico: instalaciones edlicas de pequefia potencia conectadas a red, de potencia inferior o
igual a 5 kW.

- Actividad 4.4. Sector solar termoeléctrico: instalaciones solares termoeléctricas en fase de demostracion.
Programas anuales gestionados por IDAE basados en la concesion de subvenciones hasta un importe maximo por
instalacion (porcentaje en funcion del ratio €/kW), que se publicarian mediante convocatorias anuales
horizontales, con indicacion de los importes maximos financiables para cada actividad sectorial.

Resultado esperado

- Permitir la viabilidad técnico-econémica y el despegue comercial de tecnologias renovables destinadas a nuevas
aplicaciones actualmente poco empleadas en Espana.

- Mejora de la competitividad internacional de la industria espaiola.

- Aumento del conocimiento y del desarrollo tecnologico.

- Mejora de la eficiencia y del rendimiento de las instalaciones.

- Reduccion de costes de generacion.

Organismo responsable | AGE

Organismos colaboradores | IDAE

Grupo al que se destina| Titulares instalaciones renovables de generacion eléctrica.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2012 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 2,7 6,4 9,8 13,6 17,4 18,4 15,1 10,8 5,9 100,0

Origen de los fondos | Presupuestos Generales del Estado

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HEL-017 Adaptacion del Reglamentq Electrotecnllco de Baja Tension (REBT) a Normativa
las tecnologias de energias renovables
Sector Subsector Estado
Horizontal eléctrica No procede En proyecto

Descripcion

Modificacion del REBT, mediante la creacion de las Instrucciones Técnicas necesarias para cada tecnologia de
EERR que permitan regular las caracteristicas técnicas que deben cumplir las instalaciones de pequefa potencia
que se conecten en baja tension.

Resultado esperado

- Aumento de la participacion de las energias renovables en el abastecimiento del consumo de energia.
- Mejorar la calidad en la ejecucion de las instalaciones de energias renovables de pequeia potencia.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Instaladores de energias renovables, ESEs, arquitectos, promotores de viviendas,

Grupo al que se destina constructores.

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

- Esta propuesta afecta a todas las energias renovables eléctricas de pequeia potencia conectadas a redes de
baja tension.

- Para la energia edlica y fotovoltaica tiene la especificidad de establecer un sistema de acreditacion para la
figura del "instalador autorizado”, aplicable a instalaciones de pequefa potencia.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
) Creacion y regulacion de la Explotaciéon Agraria Productora de .
HGL-001 Energias Renovables (EAPER) Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

rural.

Definicion de la Explotacion Agraria Productora de Energias Renovables (EAPER): requisitos minimos que debe
cumplir una explotacion agraria para poder ser calificada como EAPER y establecimiento del tipo de incentivos y
beneficios que, en su caso, podra disfrutar. Articulacion en torno a la EAPER del apoyo a la produccion nacional
de materia prima en el marco de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio

Resultado esperado

Con esta propuesta se espera fundamentalmente incrementar la contribucion de la materia prima de origen
nacional a la produccion de energias renovables.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores| CCAA

Grupo al que se destina

Sector agricola.

Prod. combustible

Aplicacion energética Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2011
renovable
Impacto energético (ktep) (*)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Linea de financiacion A (Programa de financiacion para
HGL-002 investigacion y desarrollo tecnolégico de nuevos prototipos de Financiacion (préstamo)
innovacion)

Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Programa de ayudas publicas sujeto a acuerdos y colaboracion con el MICINN y en la linea del SET PLAN dirigido a
la investigacion y desarrollo tecnoldgico nacional de nuevos prototipos, sistemas de gestionabilidad (incluyendo
proyectos de hibridacion) y componentes especificos relacionados con energias renovables emergentes en fase no
comercial e innovacion en tecnologias renovables en fase comerciales encaminados a la mejora de rendimientos,
reduccion de costes de generacion y despegue de nuevos usos.

Resultado esperado

Preparar la tecnologia para pasar de la fase prototipo a la fase de demostracion.Facilitar la viabilidad técnico-
economica de proyectos espaiioles de 1+D.Desarrollo estratégico de las empresas espaiiolas para desarrollar un
producto competitivo y alcanzar un desarrollo tecnologico equiparable con el existente en otros paises.
Reduccion de costes de generacion, mejorando su eficiencia y permitiendo una implantacion y diversificacion
mayor y mejor, en la busqueda de la plena competitividad frente a la generacion con otras fuentes de energia
convencionales.

Organismo responsable | IDAE

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Tecnologias emergentes en fase de desarrollo o precomercial.

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

5,4 5,9 7,1 8,5 9,3 7,7 6,7 6,6 6,4 6,4 70,0

Origen de los fondos

Comentarios

Esta linea de financiacion incluiria las siguientes tipologias de proyectos:

-Proyectos orientados al desarrollo de prototipos de equipos térmicos de biomasa con el objetivo de mejorar el
rendimiento, facilidad de operacion y mantenimiento y reduccion del nivel de emisiones.

-Desarrollos tecnolodgicos innovadores basados en la incorporacion de dispositivos de almacenamiento de la
generacion eolica, para optimizar su gestionabilidad y la participacion de la edlica en los mecanismos de ajuste
del sistema eléctrico.

-Actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion de tecnologias de aprovechamiento de
energias del mar e instalaciones de conexion a red.

- Desarrollos tecnologicos innovadores en instalaciones solares fotovoltaicas.

- Desarrollos tecnologicos centrados en tecnologia de Sistemas Geotérmicos Estimulado EGS.

- Proyectos de instalaciones solares térmicas para nuevas aplicaciones.

-Desarrollos tecnologicos innovadores para instalaciones solares termoeléctricas.

- Hidrocarburos producidos a partir de procesos de sintesis quimica o bioldgica que utilicen biomasa como
materia prima.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HGL-003 | Elaboracion de un Programa Nacional de Desarrollo Agroenergético Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Elaborar un plan a nivel nacional de desarrollo agroenergético que acometa las siguientes actividades: 1) la
mejora de la productividad de biomasa con fines energéticos, 2) el uso de la biomasa lignocelulésica como
materia prima para la fabricacion de biocarburantes, 3) la valorizacion energética de las algas y 4) fomento del
biogas agroindustrial.

Resultado esperado

Fomento de nuevas materias primas para la produccion de biocarburantes e incremento de la contribucion de
materia prima nacional. Contribuir a la expansion del sector agrario mediante la actividad agroenergética.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores| IDAE, MITyC y MICINN

Grupo al que se destina| Sector agrario.

Prod. combustible

Ano de inicio 2012 Afo de finalizacion 2020
renovable

Aplicacion energética

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Para la consecucion de los objetivos del Plan de Energias Renovables es preciso contar con el sector agrario para
potenciar el desarrollo de la produccion de biomasa mediante cultivos energéticos y mediante las tecnologias de
transformacion eficiente de la biomasa en biocarburantes.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HGL-004 Difusién de las energias renovables al conjunto de la sociedad Informacion/formacion
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

La actuacion se realizara mediante la difusion de las ventajas de las energias renovables para el conjunto de la
sociedad. Se pretende informar sobre el impacto econdémio real que supone la existenca de un sector productivo,
en ocasiones muy atomizado, que crea empleo a nivel local. Se tendra en especial consideracion la informacion
sobre como el recurso economico destinado a las primas y tarifas reguladas del régimen especial, las
subvenciones y otros marcos de apoyo como los incentivos al calor renovable o los incentivos fiscales para
biocarburantes revierten en toda la sociedad.

Esta propuesta de difusion va dirigida tanto al pUblico general no cualificado como a otros agentes mas técnicos
que participan en el disefo de instalaciones, en la planificacion urbanistica, en la elaboracion de normas, etcy
abarca tanto a las tecnologias renovables eléctricas como a las térmicas y a los biocarburantes.

Resultado esperado

Cambio de actitud hacia las energias renovables, de manera que el conjunto de la sociedad conozca las ventajas
que supone la incorporacion de estas tecnologias al sistema eléctrico y a la produccion de calor y el impacto
economico real que supone su impulso considerando todos los retornos que se producen.

Organismo responsable | IDAE, MITyC

Organismos colaboradores | Administracion regional y asociaciones del sector.

Grupo al que se destina| Sociedad en general.

Aplicacion energética Inst. cogeneracion Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

1,8 12,4 5,4 5,4 5,4 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 56,7

Origen de los fondos | IDAE, MITyC

Comentarios

Solar térmica: difusion de los derechos de los usuarios relacionados con los sistemas de energia solar térmica
derivados de la aplicacion del CTE. Difusion de las ventajas de la correcta operacion de las instalaciones.
Biogas: realizar tareas de informacion sobre lo consolidado de las tecnologias de digestion anaerobia y su
capacidad para tratar un amplio abanico de residuos.

Biomasa: propuestas de difusion para aplicaciones térmicas de la biomasa doméstica e industrial, dando a
conocer sus particularidades técnicas, econdmicas, etc. A la amplia variedad de agentes que es necesario que
tomen decisiones y actlen para que la biomasa se desarrolle en todas sus vertientes. El plan de difusion incluira
campanas de television y radio especificas y generales sobre biomasa, publicaciones, jornadas, encuentros
sectoriales, articulos, etc.

Edlica marina: participacion de IDAE y otros organismos publicos en jornadas y foros de difusion sobre las
ventajas socio-economicas y medioambientales de los parques edlicos marinos.

Geotermia: lineas de trabajo que permitan la difusion de las posibilidades de la tecnologia y los recursos
geotérmicos asi como la formacion de todos los actores de la cadena de valor.

Energias del mar: campanas de divulgacion de los beneficios de las energias del mar y formacion especializacion
de todos los agentes implicados.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Elaboracion de modelos de ordenanzas municipales para

HGL-005 introduccion de las energias renovables Promocion
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En elaboracion

Descripcion

Elaboracion de modelos de ordenanzas municipales para impulsar la implementacion de las energias renovables
con aplicaciones térmicas (biomasa, biogas, geotermia, etc.) o eléctricas (aerogeneradores de pequena potencia,
instalaciones fotovoltaicas, etc.).

Resultado esperado

Impulso del uso de las energias renovables en edificios a nivel local, en entornos urbanos o semiurbanos.
Disminucion de las barreras administrativas y homogeneizacion de reglamentos.

Organismo responsable | MITyC, ayuntamientos y entidades locales.

Organismos colaboradores| IDAE, FEMP

Grupo al que se destina| Ayuntamientos y entidades locales.

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Ante el éxito obtenido con las ordenanzas solares se plantea el desarrollo de ordenanzas municipales similares
para el resto de tecnologias renovables.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HGL-006 Planificacion de infraestructuras eléctricas y de gas (2012-2020) Planificacion
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En elaboracion
Descripcion

Esta planificacion, de suma importancia de cara a la obtencion de un sistema energético econdémica y
técnicamente sostenible, abordara los cambios surgidos como consecuencia de la crisis econémica y que no
pudieron preverse en la planificacion en vigor (Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2008-2016,
aprobada en mayo de 2008). En lineas generales, la nueva Planificacion 2012-2020 seguira apostando por la
integracion de nueva produccion energética de origen renovable, como queda estipulado en la Ley de Economia
Sostenible.

Resultado esperado

Destacan: asegurar el suministro de la demanda; mantener y mejorar el sistema eléctrico mediante la
vertebracion racional de las redes, que permita la realizacion de las distintas actividades destinadas al
suministro; contribuir a la integracion de la nueva produccion energética de origen renovable.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores | REE, ENAGAS, CNE y CCAA

Grupo al que se destina| Operadores del sistema eléctrico e inversores de proyectos energéticos.

Aplicacion energética General Afo de inicio 2012 Ano de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Cumpliendo con los horizontes temporales incluidos en el Real Decreto 1955/2000, y con el periodo cuatrienal de
revision de planificacion de infraestructuras y redes de energia que estipula la Ley de Economia Sostenible, se
esta trabajando en este nuevo documento de planificacion para el periodo 2012-2020, cuya elaboracion se inicid
con la publicacion de la Orden ITC/734/2010, de 24 de marzo, por la que se inicia el procedimiento para efectuar
propuestas de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica, de la red de transporte de gas natural y de
las instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de productos petroliferos.

Asi mismo es coherente con la Ley de Economia Sostenible que obliga, entre otras cosas, a que la planificacion
vinculante se realice teniendo en cuenta la obligacion de maximizar la participacion de las energias renovables
en la cesta de generacion energética y en particular en la eléctrica.

Con el fin de coordinar los procesos administrativos de autorizacion de infraestructuras con la planificacion, ésta
Ultima recoge una fecha de puesta en servicio prevista para cada una de las infraestructuras que incluye. El
procedimiento de autorizacion de las infraestructuras de la red de transporte y distribucion se encuentra
actualmente regulado en la Ley 54/1997 y en el Real Decreto 1955/2000, que desarrolla la primera.

Energias del mar: desarrollo especifico de las redes eléctricas en las regiones maritimas periféricas para asegurar
la exportacion de la energia de las olas.

Edlica marina: consideracion de las infraestructuras de transporte necesarias para la evacuacion eléctrica
asociada a los proyectos eolicos marinos en avanzado estado de tramitacion administrativa. Posibilidad de
establecer zonas de evacuacion preferente y corredores eléctricos marinos de transporte hasta las zonas de
desarrollo edlico marino.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HGL-007 Establecimiento de un sist?r:r;;aatli:dg(::;ificacién y cualificacion de Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Se disefara un sistema de certificacion (o sistemas de cualificacion equivalentes) antes del 31 de diciembre de
2012, disponibles para todos los instaladores de sistemas de energias renovables, para dar cumplimiento a las
disposiciones de la Directiva 2006/123/CE y de la Directiva 2009/28/CE, fundamentalmente en lo relativo a los
"Procedimientos administrativos, reglamentos y codigos” (art. 13), y a la "Informacion y formacion” (art. 14).
Asi mismo, se informara al publico de estos sistemas de certificacion o de cualificacion equivalentes.

Resultado esperado

- Sistema de certificacion y cualificacion de instaladores de EERR para todas las tecnologias.
- Aumento de la calidad de las instalaciones.

Organismo responsable

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Parte de esta propuesta se esta desarrollando actualmente gracias a los sistemas de cualificacion profesional
(certificados de profesionalidad) y la definicion de sus respectivas unidades de competencia.

Edlica de pequena potencia: las particularidades de esta tecnologia y sus equipos por estar sometidos a cargas
dinamicas, exigen tener en cuenta especificamente las consideraciones mecanicas (estudio de cargas,
cimentaciones, anclajes, etc.), para garantizar la seguridad y la calidad en la ejecucion de las instalaciones
edlicas de pequeia potencia.

(*) Si procede

803



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HGL-008 Desarrollo de normativdaes:rl:::regliians\i:g;;iveate){\;issién para instalaciones Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Desarrollo de normativa sobre valores limites de emision para aquellas instalaciones que empleen combustibles
renovables y no estén contempladas ya en la normativa vigente sobre valores limites de emision al aire.

Resultado esperado

Fomento de las instalaciones de biomasa y eliminacion de barreras administrativas para su desarrollo.

Organismo responsable | MARM, MITyC, CCAA y ayuntamientos

Organismos colaboradores| IDAE

. Administraciones publicas locales, regionales y nacionales y agentes del sector
Grupo al que se destina biomasa

Aplicacion energética General ARo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2013

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

A pesar de que ya existen Directivas que fijan valores limites de emision para instalaciones de energias
renovables (por ejemplo, la Directiva 2010/75 sobre las emisiones industriales, que fija valores limites de emision
para instalaciones de biomasa de mas de 50 MWt), existe un amplio abanico de instalaciones (biomasa < 50 MWt,
biogas, etc.), para las cuales no existe normativa a nivel nacional sobre valores limites de emision.

Esta ausencia de normativa especifica dificulta el establecimiento de valores de limites de emision
proporcionados para instalaciones que empleen energias renovables.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HGL-009 Estudio sobre el impacto ambiental de las energias renovables Estudios
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Realizacion de un estudio para profundizar en el conocimiento de los impactos ambientales derivados de la
aplicacion de distintas tecnologias para el aprovechamiento de las energias renovables. En primer lugar se
realizara un estudio de la situacion actual, teniendo en cuenta el conjunto de las energias renovables ya
instaladas en Espafia para posteriormente completar estos analisis con la evaluacion de los proyectos instalados
anualmente y que seran objeto del seguimiento previsto en el Informe de Sostenibilidad Ambiental del plan. Se
prestara especial atencion a los impactos en la Red Natura 2000 y el resto de espacios naturales protegidos.

Resultado esperado

Obtener informacion fidedigna y con suficiente grado de desagregacion que permita tener un conocimiento
adecuado del impacto ambiental de las distintas tecnologias de aprovechamiento de las energias renovables. Los
resultados obtenidos se podran utilizar para el estudio de la capacidad de implantacion de cada tecnologia en el
territorio desde un punto de vista ambiental, teniendo en cuenta los elementos ambientales que se hayan
detectado previamente como sensibles para cada sector, entre los que se incluira la Red Natura 2000 y el resto
de espacios naturales protegidos.

Organismo responsable | IDAE

Organismos colaboradores| MARM, Comunidades Autéonomas, Asociaciones sectoriales

Grupo al que se destina| Administraciones publicas

Aplicacion energética General Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Programa de ayudas publicas a proy. de innovaciéon y demostracion
HGL-010 para aplicaciones térmicas, eléctricas, biocarburantes y comb. Subvencion
Renovables (linea 3)

Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

En diversos sectores renovables se contempla la necesidad de impulsar proyectos en fase de demostracion
tecnologica o comercial muy incipiente apoyando la inversion inicial de los mismos. La motivacion fundamental
de estos proyectos no es el aprovechamiento de energia eléctrica o térmica como tal, o el uso de los
biocombustibles, sino la comprobacion del buen funcionamiento de disefios previos, la realizacion de ensayos
especificos frente a la incorporacion de innovaciones tecnologicas e incluso la certificacion de su funcionamiento,
previamente a su salida comercial, asi como reducir el riesgo tecnoldgico.

Resultado esperado

Realizar los primeros proyectos de calefaccion de distrito mediante energias renovables, facilitar los proyectos
de innovacion tecnoldgica que demuestren la viabilidad técnico-economica de tecnologias renovables destinadas
a nuevas aplicaciones, minimizar el riesgo en las fases iniciales previas a la ejecucion del proyecto, favorecer el
uso de fuentes de energias renovables en el sector industrial, mejorar la eficiencia y rendimiento de las
instalaciones asi como conseguir la reduccion de costes en las generaciones eléctrica y térmica.

Organismo responsable | IDAE, MITyC

Organismos colaboradores| MITyC, MICIN

Grupo al que se destina| Tecnologos, inversores y promotores.

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 15,1 24,5 33,3 42,0 51,1 51,5 44,3 31,4 20,1 313,1

Origen de los fondos

Comentarios

Esta linea de subvenciones incluira la siguiente tipologia de proyectos:

- Proyectos innovadores orientados a la implantacion de equipos térmicos de biomasa de alto rendimiento,
sistemas de gasificacion de biomasa e inyeccion directa del gas de sintesis. Proyectos de torrefaccion y
produccion de combustibles renovables.

- Proyectos de demostracion de calefaccion y refrigeracion centralizada "district heating” mediante renovables:
geotermia, solar y biomasa.

- Promocion a la innovacion de usos térmicos del biogas y en la gasificacion de CSR.

- Proyectos basados en la produccion de alcoholes a partir de materiales lignocelulésicos.

- Proyectos innovadores y demostrativos en el ambito de la refrigeracion solar, en aplicaciones de solar térmica
en procesos industriales de baja y media temperatura asi como en desalacion de agua.

- Proyectos de innovacion y demostracion de nuevas tecnologias mediante renovables térmicas.

- Generacion eléctrica: Proyectos de innovacion y/o demostracion en las areas de Energias del mar, Geotermia de
media y alta temperatura, y sistemas geotérmicos estimulados (EGS), Eélica de pequefa potencia conectada a
red y Solar termoeléctrica.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Linea 1- Programa de ayudas publicas a la investigacion y desarrollo

HGL-011 tecnoloégicos de nuevos prototipos subvencion
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto

Descripcion

Programa de apoyos publicos sujeto a acuerdos y colaboracion con el MICINN, en la linea del SET PLAN vy dirigido
a la investigacion y desarrollo tecnoldgico nacional de nuevos prototipos, sistemas de gestionabilidad y
equipamientos especificos relacionados con energias renovables emergentes en fase no comercial.

Resultado esperado

Preparar la tecnologia para pasar a la fase de demostracion. Facilitar la viabilidad técnico-econémica de
proyectos espafoles de I+D. Desarrollo estratégico de las empresas espafiolas para desarrollar un producto
competitivo y garantizar la competitividad tecnolodgica de Espana a largo plazo. Reduccion de costes de
generacion, mejorando su eficiencia y permitiendo una implantacion y diversificacion mayor y mejor, en la
busqueda de la plena competitividad frente a la generacion con otras fuentes de energia convencionales.

Organismo responsable | AGE

Organismos colaboradores | IDAE, MICINN (CDTI)

Grupo al que se destina| Tecnologias emergentes en fase de desarrollo

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Ano de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 18,3 19,3 20,3 19,3 18,3 16,3 23,2 24,0 20,5 179,5

Origen de los fondos | P.G.E.

Comentarios

Esta linea de subvenciones incluiria:

- Desarrollo de prototipos de equipos térmicos de biomasa con el objetivo de mejorar el rendimiento, facilidad
de operacion y mantenimiento y reduccion del nivel de emisiones.

- Mejora de la productividad de biogas por tonelada alimentada e impulso de nuevas y mas economicas vias de
depuracion del biogas.

- Vias novedosas de obtencion de combustibles solidos recuperados.

- Proyectos de I+D relacionados con el sector edlico marino (plataforma experimental, logistica, nuevos disefios
fijos y flotantes).

- Proyectos de instalaciones solares térmicas para nuevas aplicaciones.

- Desarrollos tecnologicos innovadores en instalaciones termoeléctricas y fotovoltaicas.

- Actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion de tecnologias de aprovechamiento de
energias del mar e instalaciones de conexion a red.

- Localizacion de estructuras para el desarrollo y explotacion de yacimientos geotérmicos (media y alta
temperatura).

- Biocarburantes producidos a partir de gasificacion o pirdlisis de biomasa o bien producidos directamente por
microorganismos a partir de CO2 y la luz del sol.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HGL-012 Linea de financiacién C Financiacion (préstamo)
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Facilitar el desarrollo de una linea de financiacion gestionada por entidades financieras especifica para proyectos
concretos de tecnologias maduras que no han conseguido aln, por distintos motivos, su implantacion comercial.

Resultado esperado

Consolidar a nivel comercial tecnologias ya maduras, disminuir la percepcion de riesgo economico de potenciales
promotores y entidades financieras, fomentar la participacion de empresas de servicios energéticos y conocer de
primera mano las barreras asociadas a la promocion de proyectos de esta indole, de modo que se puedan
plantear las modificaciones normativas pertinentes para superar dichas barreras.

Organismo responsable | IDAE

Organismos colaboradores

Sectores con tecnologias maduras con barreras de mercado que han impedido

Lo el s s e desarrollar su potencial

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 10,0 51,5 93,0 134,5 176,0 217,5 259,0 300,5 600,0 1.842,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

11,0 14,1 22,0 26,0 29,9 33,8 40,5 47,3 56,1 58,2 338,9

Origen de los fondos| MITyC, IDAE

Comentarios

Esta linea de financiacion incluiria las siguientes tipologias de proyectos:
- Plantas de biogas.

- Plantas de biomasa.

- Plantas solares fotovoltaicas.

- Plantas solares térmicas.

- Geotermia.

- Energias del mar.

- Instalaciones edlicas de pequeia potencia (hasta 10 kW).

- Creacion de empresas de produccion y logistica de biomasa.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Linea de financiacion Tipo B (Proyectos de demostraciéon de

HGL-013 desarrollos tecnologicos innovadores) Financiacion (préstamo)
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Programa plurianual y multidisciplinar que engloba aquellas propuestas financieras del PER 2011-2020, dirigidas a
la financiacion -mediante la concesion de préstamos a la inversion- de proyectos en fase de demostracion o pre-
comerciales, promovidos por entidades pUblicas y privadas de caracter nacional, con posibilidad de participacion
de centros tecnoldgicos y de investigacion. Actividades sectoriales:

- B.1. Biogas: Plantas precomerciales de valorizacion del biogas. - B.2. Biomasa: Plantas de gasificacion y de
otras tecnologias innovadoras dirigidas tanto a la generacion eléctrica a pequefa escala como a la térmica. - B.3.
Residuos: Plantas de produccion y valorizacion energética de Combustibles Solidos Recuperados (CSR). - B.4.
Energias del mar: Insts. Precomerciales generacion eléctrica. - B.5. Geotermia: Insts. Precomerciales generacion
eléctrica. - B.6. Eolico: Aerogeneradores singulares para la realizacion de ensayos, previo a su salida comercial. -
B.7. Solar Fotovoltaica: Insts. Precomerciales generacion eléctrica. - B.8. Solar Térmica: Insts. Precomerciales
demostrativas con conceptos tecnoldgicos innovadores. - B.9. Solar Termoeléctrica: Insts. Precomerciales
demostrativas con conceptos tecnoldgicos innovadores. - B.10. Biocarburantes: Alcoholes producidos a partir de
materiales lignoceluldsicos (procesos biolégicos y quimicos).

Instrumento de financiacion gestionado por IDAE mediante préstamos a tipo de interés bonificado, en
convocatorias anuales, con las siguientes condiciones: - Potencia maxima de los proyectos variable. - Inversion
maxima financiable variable, entre el 50% y el 100% del "coste elegible". - Tipo de interés: Euribor + 0,5%. -
Plazo de amortizacion: 5, 7 o 10 afos, variable. - Periodo de carencia: 1-2 afos.

Resultado esperado

- Aumento del conocimiento y del desarrollo tecnoldgico. - Mejora de la eficiencia y del rendimiento de las
instalaciones. - Reduccion de costes de generacion. - Mejora de la competitividad internacional de la industria
espanola. - Facilitar la viabilidad técnico-econémica y el despegue comercial de tecnologias renovables
destinadas a nuevas aplicaciones actualmente poco empleadas en Espana.

Organismo responsable | AGE

Organismos colaboradores | IDAE

Grupo al que se destina| Tecnologos, Promotores, otros agentes y Centros Tecnologicos y de Investigacion.

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

9,5 20,5 25,5 38,1 43,1 51,3 56,3 58,5 63,5 72,0 438,3

Origen de los fondos | Presupuestos Generales del Estado

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HGL-014 Modificacion del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE) Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En elaboracion
Descripcion

Se modificara el CTE para incluir una obligatoriedad mas amplia que la actual, que recoja una contribucion
renovable minima para usos térmicos en los edificios de nueva construccion con prevision de demanda de agua
caliente, climatizacion de piscina cubierta, de calefaccion o de climatizacion, de forma que una parte de las
necesidades energéticas derivadas de esas demandas se cubra mediante distintas soluciones renovables
(geotermia, biomasa, solar, biogas, bioliquidos, etc). La cuantificacion de la exigencia, ademas de tener en
cuenta los parametros econémicos, podra depender de la tipologia del edificio, zona climatica, etc e incluira una
contribucion solar minima destinada a cubrir los consumos de ACS y piscina que no podra disminuirse.

La actual exigencia de contribucion minima fotovoltaica se ampliara para favorecer una contribucion eléctrica
minima con renovables, planteandose diversas opciones.

Adicionalmente, la demanda debera ser satisfecha en el mayor grado técnico y econémicamente viable por
energia procedente de fuentes renovables producida in situ o en el entorno.

Resultado esperado

Aumento de la participacion de las energias renovables en el abastecimiento del consumo de energia de los
edificios.

Organismo responsable | Ministerio de Fomento/MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Promotores inmobiliarios, arquitectos, ESEs, promotores de EERR

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Esta modificacion incluira el establecimiento de sistemas de control e inspeccion adecuados, especialmente para
las obligaciones de contribucion a la demanda de ACS y piscinas con energia solar térmica.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
HGL-015 Fomento de la implantacion comercial de tecnologias innovadoras Promocion
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Proporcionar un marco en el que todos los sectores implicados en las energias renovables, liderados por la
industria, trabajen conjunta y y coordinadamente. Promover la coordinacion entre los diferentes sectores
implicados (empresas, centros tecnoldgicos, universidades, organismos publicos de investigacion, etc.) para,
entre otros, optimizar los recursos publicos destinados a la I+D+i energética.

Resultado esperado

Conseguir que la implantacion comercial de las tecnologias innovadoras en el ambito de las energias renovables
en Espana disfrute de un crecimiento continuo, de forma competitiva y sostenible. Facilitando un aumento del
conocimiento y del desarrollo tecnolégico que permita una mejora de la eficiencia y el rendimiento de las plantas
de EERR, aumentando la competitividad y la ventaja internacional de nuestras empresas y centros tecnoldgicos.

Organismo responsable | MICINN

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Sector energias renovables.

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

La implantacion y despliegue generalizados de las tecnologias actuales de cara a la consecucion de los objetivos
de la UE en 2020, asi como el desarrollo y la implantacion de tecnologias avanzadas en un horizonte temporal
mas amplio, exige un esfuerzo importante en |+D+i:

- Solar fotovoltaica: desarrollo de la industria de la materia prima, de células, modulos y de componentes y
sistemas fotovoltaicos. El desarrollo de la industria de semiconductores y de células es un paso clave para
avanzar en el liderazgo tecnologico dentro del sector fotovoltaico mundial. Igualmente lo es el disefo y la
innovacion en componentes como inversores, sistemas de seguimiento (hardware y software), la integracion
arquitectonica que facilite la implantacion de estos equipos y sistemas en edificios, y finalmente hay que
incentivar la sostenibilidad de los materiales de la industria solar fotovoltaica previendo ya el fin de vida y
reciclaje de sus componentes.

- Solar termoeléctrica: Fomento del desarrollo de sistemas de almacenamiento mas econémicos y escalables.
Incentivar la innovacion en la eficiencia de nuevos fluidos que permitan trabajar a mayores temperaturas.
Impulso del desarrollo de mejoras técnicas en el proceso de fabricacion de componentes. Finalmente hay que
apoyar la mejora en la explotacion, operacion y mantenimiento de las plantas.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HGL-016 Consideracion de las EERR en e} dgsarrollo de la planificacion Planificacion
urbanistica
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

A la hora de disefar las infraestructuras urbanas en los nuevos desarrollos urbanisticos, se hace preciso tener en
consideracion las necesidades que en este sentido pueden aparecer a la hora de ubicar instalaciones de
produccion (eléctrica y térmica) con fuentes renovables, sobre todo en lo relativo a canalizaciones, puntos de
suministro y volcado eléctrico, redes de transporte y distribucion de abastecimiento de todo tipo de servicios.

Resultado esperado

- Disminucion del tiempo de instalacion.
- Disminucion de costes de instalacion y mantenimiento.

Organismo responsable

CCAA 'y administraciones locales.

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina

Aplicacion energética

Inst

. cogeneracion

Ano de inicio 2011

Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origen de los fondos
Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HGL-017 Atlas de radiacion solar Estudios
Sector Subsector Estado
Horizontal global No procede En proyecto
Descripcion

Realizacion de un atlas de radiacion solar para Espaia que sirva de referencia inequivoca que incorpore bases de
datos contrastadas de radiacion solar global, directa y difusa.

El atlas se complementara con adecuadas herramientas informaticas que permitan una agil visualizacion y
obtencion de los datos.

Resultado esperado

El conocimiento detallado y contrastado de los datos de radiacion global, directa y difusa sera una herramienta
que permitira y facilitara la adecuada determinacion del recurso disponible para cualquier localizacion geografica
y permitira mejorar la experiencia operativa y comercial del sector en general y del creciente sector ligado a la
venta de energia térmica en particular, eliminando parte de la incertidumbre que actualmente existe al no
existir fuentes Unicas de referencia.

Organismo responsable | IDAE

Organismos colaboradores | Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)

Administraciones publicas, ESE, promotores, constructores, ingenierias,

kgt &l g e el instaladores y usuarios.

Aplicacion energética General Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2013

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6

Origen de los fondos

Comentarios

Esta propuesta afecta a todas las areas solares, fotovoltaica, térmica y termoeléctrica, asi como a cuantas
aplicaciones precisen cuantificar la radiacion solar disponible.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HTE-001 Sistema de Incentivos al Calpr Benovable (ICAREN) para EERR Prima/tarifa a produccion
térmicas renovable
Sector Subsector Estado
Horizontal térmica No procede En proyecto
Descripcion

Desarrollo de un nuevo mecanismo de incentivos, incompatible con la percepcion de otro tipo de ayudas, que
impulse el desarrollo de las Empresas de Servicios Energéticos Renovables (ESE) y permita solventar las barreras
financieras o de acceso a las ayudas, todavia existentes a la hora de plantear proyectos de este tipo.

Resultado esperado

Sistema de incentivos que promueva el desarrollo de proyectos de EERR térmicas.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores | IDAE, CNE

Grupo al que se destina| Administraciones publicas, ESEs

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Ano de inicio 2012 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

19,1 32,8 51,7 69,1 122,4 175,8 209,5 249,3 287,8 334,7 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 2,4 7,6 12,9 18,0 22,8 27,2 30,9 33,8 35,6 191,3

Origen de los fondos | Impuesto de Hidrocarburos o similar

Comentarios

Este nuevo marco retributivo especifico para energias renovables podria basarse en establecer un precio maximo
de referencia de la energia térmica vendida por la ESE, unido a un incentivo segun la energia renovable aplicada,
es decir, en aplicar una retribucion adicional supeditada al suministro de energia a través de una ESE, facturado
segln el consumo del usuario. Las ESEs tendrian derecho a percibir el incentivo por suministrar la energia segun
se disponga en la normativa correspondiente. Los incentivos establecidos variarian segun la fuente de energia
renovable (biomasa, geotermia, solar térmica, biogas, etc.).

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HTE-002 Linea 6: Sistema de ayudas a la inversion de EERR térmicas Subvencion
Sector Subsector Estado
Horizontal térmica No procede En ejecucion
Descripcion

Mantenimiento del sistema actual de ayudas a la inversion debiendo cumplirse los requisitos establecidos en las
correspondientes publicaciones de cada comunidad auténoma y que tienen su base en los convenios establecidos
entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Regionales, pero disminuyendo sus presupuestos que seran
complementados con sistemas de incentivos a la produccion térmica renovable no compatibles con estas ayudas.

Resultado esperado

Organismo responsable

MITyC/Consejerias de Industria (CCAA)

Organismos colaboradores

IDAE

Grupo al que se destina

Administraciones publicas y usuarios finales

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020
Impacto energético (ktep) (*)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
26,8 40,9 63,5 84,3 188,1 299,6 355,7 429,0 485,5 558,4 17.633,6
Coste (M€)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
21,7 19,2 21,7 19,7 15,4 13,9 14,6 16,8 17,4 20,0 180,4
Origen de los fondos | Presupuestos Generales del Estado

Comentarios

Las ayudas a la inversion se establecen segun tipo de tecnologia, area renovable y caracteristicas concretas de
las prestaciones de los equipos utilizados.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HTE-003 ) Inclu§|’on de las !-IERR térmicas y {as rg’des de cglgfaccwn y Normativa
refrigeracion en los sistemas de certificacion energética de edificios
Sector Subsector Estado
Horizontal térmica No procede En proyecto

Descripcion

Incorporacion a los procedimientos de calculo de certificacion energética de edificios la posibilidad de evaluar y
obtener la correspondiente calificacion cuando los edificios son abastecidos, tanto para calefaccion como para
ACS o para refrigeracion, a través de sistemas de energias renovables (incluyendo biomasa, geotermia y solar
térmica) ya sea en aplicaciones individuales, centralizadas o redes de calefaccion y refrigeracion centralizadas.

Resultado esperado

Aunque no existen unos objetivos cuantitativos especificos para esta propuesta, el objeto de la misma consiste en
motivar el cambio de comportamiento de las administraciones locales, de los urbanistas, arquitectos y
promotores de vivienda, para que tomen en consideracion las opciones relativas a las energias renovables dentro
de sus correspondientes desarrollos urbanisticos y promociones de vivienda.

Organismo responsable | MITyC/Ministerio de Vivienda

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Administraciones publicas, urbanistas, arquitectos, promotores

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Se estan dando los pasos legales necesarios para trasponer la obligacion exigida a los propietarios por el articulo
7.1 de la Directiva 2002/91/CE de poner a disposicion del posible comprador o inquilino, segln corresponda, un
certificado de eficiencia energética.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Definiciéon de un esquema financiero de proyectos a través de ESEs
HTE-004 dentro del ambito de las energias renovables térmicas (linea de Financiacion (préstamo)
financiacién D)

Sector Subsector Estado
Horizontal térmica No procede En elaboracion
Descripcion

Impulso de esquemas de financiacion total o parcial a ESEs por entidades financieras privadas en colaboracion
con el IDAE. La contribucion del IDAE a estos programas de financiacion permira dar las garantias suficientes a las
entidades financieras para realizar la correspondiente financiacion a través de lineas especificas segln area
renovable térmica.

Resultado esperado

Oferta de productos financieros privados para ESEs que utilicen energias renovables térmicas

Organismo responsable | Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Inversores, entidades financieras, ESEs

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2009 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

1,0 2,6 4,1 5,7 7,2 8,8 10,3 11,9 13,4 15,0 80,1

Origen de los fondos | Presupuestos Generales del Estado

Comentarios

Se incentivara el desarrollo de ESEs en los sectores biomasa térmica, energia geotérmica y energia solar térmica
en proyectos para el abastecimiento energético de edificios, redes de calefaccion y otras aplicaciones térmicas y
que sirvan de continuacion a los programas piloto desarrollados por el IDAE (propuesta HTE-007) como el
BIOMCASA, GEOTCASA, SOLCASA, GIT y otros que puedan desarrollarse en el futuro. Los costes asociados a la
propuesta corresponden a las aportaciones que realizara el IDAE para garantizar los proyectos financiados.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
i Adaptacion del Reglamento de Instalaciones Térmicas en la .
HTE-005 Edificacion (RITE) a las tecnologias de energias renovables Normativa
Sector Subsector Estado
Horizontal térmica No procede En proyecto

Descripcion

Modificacion del RITE para dar cumplimiento a las disposiciones del articulo 13 de la Directiva 2009/28 relativas
a la introduccion de normas en la construccion apropiadas para aumentar la cuota de todos los tipos de energias
procedentes de fuentes renovables en el sector de la construccion. Las modificaciones incluiran tecnologias no
consideradas especificamente en el RITE (como la geotermia, las redes de calor y frio o las redes de gas
renovable) y se modificaran y ampliaran los articulos e instrucciones técnicas correspondientes a las ya incluidas
como la solar térmica y la biomasa, adaptandolas a la situacion tecnoldgica actual. Igualmente se tomaran las
iniciativas necesarias para considerar infraccion en materia de proteccion al consumidor (segin determina la Ley
26/1984) el incumplimiento injustificado del alcance de la cobertura definida en las HE del CTE.

En el caso de edificios existentes que utilicen combustibles sélidos de origen fosil y realicen reformas incluidas en
el ambito del RITE a partir del 31 de diciembre de 2012, se deberan modificar las instalaciones para sustituir
dicha fuente de energia por otras energias (preferentemente renovables).

También se establecera un procedimiento simplificado para EERR térmicas que permita agilizar tramites para la
obtencion de autorizaciones administrativas.

Resultado esperado

Aumento de la participacion de las energias renovables en el abastecimiento del consumo de energia de los
edificios. Mayor agilidad en la realizacion de los tramites para realizar el registro de instalaciones térmicas
renovables en los edificios.

Organismo responsable | MITyC, Ministerio de Fomento

Organismos colaboradores | IDAE, Comision Asesora del RITE

Promotores de vivienda, contructores, arquitectos, instaladores de energias

Grupo al que se destina renovables y ESEs

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Ano de inicio 2011 Ano de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

El procedimiento simplificado de autorizacion recogera las caracteristicas concretas de cada tecnologia
renovable, eliminando las barreras existentes, unificando criterios a nivel nacional y reduciendo los tramites y
plazos para la obtencion de autorizaciones como los sondeos geotérmicos, los requerimientos relativos al tipo de
combustible de biomasa, las infraestructuras para redes de calor y frio solar etc.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
HTE-006 Integracion de las energias renovables en edificios publicos Planificacion
Sector Subsector Estado
Horizontal térmica No procede En proyecto
Descripcion

Se elaborara un plan para que, teniendo en cuenta criterios técnicos y economicos, todos los edificios existentes
de la AGE y del resto de administraciones publicas incorporen una contribucion minima de energia renovable para
usos térmicos. Se propondra también establecer, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, objetivos
especificos para la AGE coherentes con dicho plan para la AGE

Asimismo, de acuerdo con las modificaciones propuestas del CTE, se promovera la utilizacion de energias
renovables en edificios publicos nuevos, a nivel nacional, regional y local de manera ejemplarizante.

Se observaran las normas relativas a los edificios de energia cero, y estipulando que los tejados publicos o
cuasipublicos sean utilizados por terceros.

Resultado esperado

Conseguir la integracion de las energias renovables en edificios publicos.

Organismo responsable | Administraciones publicas.

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina | Administraciones publicas.

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
o7 | Powams it de inancacin deprovectes  promoci de SES | nacicen (rstamo)
Sector Subsector Estado
Horizontal térmica No procede En ejecucion
Descripcion

propuesta HTE-004

Impulso de programas que permitan obtener una financiacion total o parcial a ESEs, previamente habilitadas por
un organismo competente para poder recibir dicha financiacion. Estos programas tienen un caracter piloto de
forma que promocione lineas de financiacion por parte de entidades financieras seglin lo descrito en la

Resultado esperado

Oferta de productos financieros para ESEs que utilicen energias renovables térmicas y que puedan ser asumidos
por entidades financieras privadas.

Organismo responsable

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Organismos colaboradores

IDAE

Grupo al que se destina

Inversores, entidades financieras, ESEs

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2014
Impacto energético (ktep) (*)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (2011-2020)
16,0 20,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 46,0

Origen de los fondos | PGE

Comentarios

Estos programas incluyen los existentes en ejecucion BIOMCASA, GEOTCASA, SOLCASA, el programa GIT aprobado
y otros programas de caracteristicas similares que puedan dedicarse a aplicaciones de interés no recogidas
anteriormente. Se prevé que los programas existentes agoten su presupuesto de forma gradual. El programa
BIOMCASA agotara sus fondos al inicio de 2011 y los programas GEOTCASA y SOLCASA a finales de 2012. Podran
plantearse ampliaciones de presupuesto para estos programas si fuera necesario.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
i Disefio e implantacién de un esquema de control de la .
5BC-001 sostenibilidad para los biocarburantes y bioliquidos Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto

Descripcion

Disefio e implantacion de un sistema de control de la sostenibilidad en toda la cadena de valor de los
biocarburantes y bioliquidos comercializados en Espafa, de acuerdo con los requisitos de la Directiva
2009/28/CE, de 23 de abril. Elaboracion periodica de guias, modelos y otra documentacion necesaria para
mantener actualizado el sistema de sostenibilidad de biocarburantes y bioliquidos.

Resultado esperado

Con la implantacion de este sistema se pretende avanzar en el control de la sostenibilidad de los biocarburantes
y los bioliquidos producidos y consumidos en Espaia, de acuerdo con los requisitos de la normativa europea.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Toda la cadena de valor de los biocarburantes y biomasa

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

La Directiva 2009/28/CE define criterios de sostenibilidad para los biocarburantes y bioliquidos, relativos a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad y
tierras con elevadas reservas de carbono. El establecimiento de un sistema nacional que permita verificar la
sostenibilidad es de suma importancia para el sector ya que Unicamente los biocarburantes y bioliquidos que
cumplan los criterios de sostenibilidad establecidos se podran tener en cuenta para fines tan relevantes como los
siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de los requisitos en relacion con los objetivos nacionales de biocarburantes, a los
efectos establecidos en el mecanismo de fomento de biocarburantes a los que se refiere la disposicion adicional
decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y su normativa de desarrollo.

B) Evaluar el cumplimiento de las obligaciones de utilizar energias renovables establecidas en la normativa
nacional y/o comunitaria.

C) Determinar la posibilidad de optar a las ayudas financieras al consumo de biocarburantes y bioliquidos.

D) Evaluar la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del ciclo de vida de los biocarburantes
utilizados en el transporte.

E) Determinar la posibilidad de beneficiarse de ayudas a las inversiones y/o ayudas de funcionamiento de
conformidad con las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medio ambiente.

F) Aplicar las disposiciones relativas a los vehiculos que funcionan con combustibles alternativos del articulo 6 del
Reglamento (CE) N° 443/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el que se
establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque
integrado de la Comunidad para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SBC-002 Desarrollo de un mecanismo de.seguimiento del mercado de grasas Informacion/formacion
residuales
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Desarrollo de un mecanismo destinado a intensificar el control sobre las empresas generadoras de grasas
residuales para poder obtener un inventario fiable y actualizado de las mismas que permita realizar un
seguimiento completo y preciso de este mercado.

Resultado esperado

Con esta propuesta se pretende dotar de mayor formalidad y transparencia al mercado de grasas de origen
residual, lo que permitira un mayor aprovechamiento de las mismas para la fabricacion de biocarburantes con el
consiguiente incremento de la presencia de materia prima nacional en este sector.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Industrias generadoras de residuos grasos

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
Realizacion de un estudio a escala nacional de evaluacién de las
SBC-003 | emisiones de N20 ligadas al cultivo, y su influencia en los balances Estudios
de GEI.
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Realizacion de un estudio a escala nacional que permita:

1. Obtener una base sdlida de datos de emisiones de gases de efecto invernadero (CO2, CH4 y N20) de los
cultivos mas representativos en distintas comarcas agricolas espaiolas, relacionandolo con las practicas de
cultivo, en especial con la fertilizacion.

2. Modelizacion de datos a escala de parcela utilizando modelos matematicos o estadisticos para estimar los
flujos de CO2, CH4 y N20 y potencial almacenaje de C en el suelo en dichos cultivos. Comparacion de resultados
de DNDC con otros métodos de estimacion de GEI.

3. Modelizar a escala comarcal utilizando modelos matematicos o estadisticos (DNDC, Stephest Bowman, etc.).

Resultado esperado

El estudio debe servir para conocer los datos de emisiones especificados en los objetivos del mismo. Esta
informacion sera de utilidad para poder promover estrategias que aumenten la eficacia del N en estos cultivos
(por ejemplo, evitar la sobrefertilizacion o ajustar el N a la demanda del cultivo). De esta manera se fomentara
el uso de la materia prima de origen nacional para la fabricacion de biocarburantes.

Organismo responsable | IDAE

Organismos colaboradores| MARM y Ciemat

Todos los agentes del sector de los biocarburantes, en especial los ligados al sector

Grupo al que se destina agricola.

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Ao de inicio 2011 Ano de finalizacion 2015

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,1 0,3 0,3 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1

Origen de los fondos

Comentarios

En Espafna apenas hay estudios en los que se hayan evaluado emisiones en cultivos agricolas. La variabilidad
climatica de la Peninsula hace que las emisiones sean muy diferentes de unas regiones a otras. En otros paises
del ambito mediterraneo son también escasos los datos sobre emisiones, por lo que los modelos que se utilizan
para estas areas infieren los datos de otras zonas climaticas, siendo el grado de confianza muy bajo. En cultivos
con fines energéticos practicamente no hay bases de datos en Espaia, y tampoco en paises de clima
mediterraneo. Segln varios estudios el N20 es el gas que mas contribuye al computo de GEI en cultivos
energéticos y también es el gas menos cuantificado a escala regional. Parte de la controversia creada con la
emision por parte de estos cultivos se debe a la incertidumbre provocada por las emisiones de N20 indirectas
(producidas en lugares diferentes al de cultivo), que estan asociadas a la volatilizacion de amoniaco, lavado de
nitrato y N eliminado por escorrentia. Las emisiones indirectas no son adecuadamente calculadas mediante la
metodologia de la IPCC.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Elaboracion e implantacion de un sistema de aseguramiento de la

SBC-004 calidad de los biocarburantes Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto

Descripcion

Disefio e implantacion de un sistema AENOR de control de calidad en los procesos de produccion de
biocarburantes. Realizar todas las actuaciones necesarias para la implantacion y la difusion publica del mismo.

Resultado esperado

Asegurar el control de calidad en los procesos de produccion de biocarburantes, incrementando asi la confianza
en el uso de biocarburantes por parte de todos los agentes del sector.

Organismo responsable | IDAE

Organismos colaboradores| MITyC

Grupo al que se destina| Sector biocarburantes

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2014

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

El cumplimiento de los objetivos de consumo de biocarburantes establecidos en el PANER con el fin de alcanzar
el 10% de energia renovable en el transporte en el afio 2020 y, a mas corto plazo, de los objetivos obligatorios
fijados para los afios 2011, 2012 y 2013 en el RD 459/2011 requiere, entre otros aspectos fundamentales, el
aseguramiento de la calidad de los biocarburantes suministrados de acuerdo con la normativa vigente. En
particular, en el sector del biodiésel se considera de vital importancia garantizar la calidad del producto que se
fabrica o importa, de cara a incrementar la confianza de todos los agentes del mercado y, en especial, de los
consumidores.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBC-005 Desarrollo de especificaciongs técnicas para mezclas etiquetadas de Normativa
biocarburantes
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Desarrollo de especificaciones técnicas para determinadas mezclas etiquetadas de biocarburantes. La mezcla de
biodiésel y gasoleo considerada es la denominada B30, que contiene un 30% (en volumen) de biodiésel. La mezcla
de bioetanol y gasolina considerada es la denominada E85, que contiene un 85% (en volumen) de bioetanol. Una
vez desarrolladas las especificaciones se procedera a su incorporacion inmediata a la normativa espafola de
calidad de carburantes.

Resultado esperado

Dentro de los objetivos generales de incremento de la demanda de biocarburantes, esta propuesta debe
contribuir al desarrollo del segmento de consumo que utilice mezclas altas de biocarburantes.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Sector de hidrocarburos

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

En la actualidad el nimero de presentaciones comerciales de las mezclas etiquetadas en las estaciones de
servicio espanolas es muy elevado, lo que genera en el consumidor final cierta desconfianza hacia la calidad real
del producto. Urge, pues, disponer de un nimero reducido de presentaciones comerciales para este tipo de
mezclas. Se considera conveniente en este momento definir una Unica presentacion por carburante fosil de
referencia (el B30 para la mezcla de biodiésel con gasoleo y el E85 para la mezcla de etanol con gasolina).

(*) Si procede

825



Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBC-006 Desarrollo arménico del mercado espafiol de los biocarburantes Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Realizacion de un analisis comparativo en los principales mercados europeos del impacto del comercio
internacional en los mismos.

Resultado esperado

En funcion de los resultados de dicho analisis, se pretende desarrollar un mecanismo que permita al mercado
espanol un desarrollo armonico de las variables de la capacidad de produccion, produccion y consumo de
biocarburantes. Con ello se contribuye a acrecentar la independencia energética y a incrementar la seguridad de
suministro.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Sector de hidrocarburos

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2011

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

1.397,0 | 1.685,0 | 1.801,0 | 1.930,0 | 1.975,0 | 2.118,0 | 2.188,0 | 2.258,0 | 2.328,0 | 2.482,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Unificacién de los listados de productos considerados como

5BC-007 biocarburantes en las diferentes normativas que afectan al sector Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto

Descripcion

Unificacion de los listados de productos considerados como biocarburantes en las diferentes normativas que
afectan al sector. En particular, en la legislacion de impuestos especiales se asumira el listado de biocarburantes
existente en la Orden ITC/2877/2008.

Resultado esperado

Con esta propuesta se pretende evitar los problemas administrativos que pudieran surgir como consecuencia de la
actual existencia de listados diferentes de biocarburantes en distintos instrumentos juridicos de aplicacion en el
sector.

Organismo responsable | MEH

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Sector de hidrocarburos.

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2011

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

La evolucion de las normativas europea y nacional, asi como los avances tecnoldgicos y el desarrollo de los
mercados de biocarburantes han dado lugar a la consideracion como biocarburantes de nuevos productos, lo que
obliga a la actualizacion de las definiciones y los listados incluidos en la legislacion vigente. En particular, la Ley
38/1992, de Impuestos Especiales, debe ser modificada para que recoja la diversidad de productos existentes en
el momento actual. La redaccion vigente de dicha ley contempla sélo tres tipos de biocarburantes: biodiésel,
bioetanol y biometanol. La Orden ITC/2877/2008 incluye un anexo en el que, ademas de estos tres, se consideran
biocarburantes a los efectos del cumplimiento de la obligacion de consumo los siguientes: bioMTBE, bioETBE,
aceite vegetal, bioDME y biohidrogeno.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBC-008 Creacion de un Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico en Normativa
Biocarburantes
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Impulsar la creacion de un Programa de Desarrollo Tecnoldgico que aborde el conjunto de la cadena de valor de
los biocarburantes, prestando especial atencion a los siguientes aspectos: 1) Mejoras en la eficiencia de los
procesos, 2) Transformacion de materias primas no alimentarias, 3) Incorporacion de los biocarburantes en el
sector de la aviacion y 4) Integracion de la produccion de biocarburantes en biorrefinerias. La creacion de este
programa se llevara a cabo mediante la coordinacion entre los diferentes sectores implicados, desde las empresas
privadas hasta los organismos publicos de investigacion, administracion, etc. Para detectar lineas de actuaciony
optimizar los recursos destinados a dichas actividades.

Resultado esperado

Diversificar la oferta de biocarburantes, tanto los producidos mediante procesos convencionales como los de
nueva generacion, mediante la innovacion tecnoldgica y la cooperacion de todos los agentes implicados en el
sector.

Organismo responsable | MICINN

Organismos colaboradores| IDAE y MITyC

Grupo al que se destina| Sector Biocarburantes

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
Establecimiento de una obligaciéon de comercializacion de mezclas .
SBC-009 . . . - Normativa
etiquetadas de biocarburantes en estaciones de servicio
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Establecimiento de una obligacion progresiva de comercializacion de mezclas etiquetadas de biocarburantes en
las estaciones de servicio. La implantacion de la obligacion se realizara de forma gradual (en tres fases),
comenzando por las estaciones de servicio que comercialicen mayores voliUmenes de carburantes.

Resultado esperado

Esta propuesta pretende contribuir al aumento de la demanda de biocarburantes y al fomento de la confianza
entre los agentes del sector en lo relativo al uso de mezclas etiquetadas.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina | Estaciones de servicio.

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Uno de los factores que frenan la generalizacion del consumo de mezclas etiquetadas de biocarburantes es el
circulo vicioso existente en el ambito de la distribucion: los potenciales consumidores no encuentran estos
productos disponibles en las estaciones de servicio y, por tanto, no crece la demanda de los mismos; esta escasez
de demanda es argumentada por los distribuidores para no ofrecer las mezclas en las estaciones de servicio. Este
bloqueo en el desarrollo de la demanda es particularmente notable en el caso del bioetanol ya que apenas una
veintena de estaciones de servicio en toda Espafa suministran E85.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
Establecimiento de una obligacién de proporcionar informacion
SBC-010 sobre las mezclas de biocarburantes garantizadas en vehiculos Normativa
nuevos
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Establecimiento de una obligacion para que los fabricantes e importadores de vehiculos informen sobre el grado
maximo garantizado de mezcla de biocarburante que aquéllos admiten. Desarrollo de mecanismos adecuados
para la publicacion de esa informacion con el fin de facilitar su conocimiento por parte de los consumidores.

Resultado esperado

Esta propuesta esta orientada a fomentar la demanda de biocarburantes. En la actualidad, la ausencia de esta
informacion impide que se extienda entre los consumidores la confianza en estos productos.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Automocion.

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Por un lado, la obligacion para que los fabricantes faciliten la informacion sobre las mezclas etiquetadas que
consideran compatibles con la mecanica de sus vehiculos, es un elemento clave para que los usuarios tengan una
certeza total acerca del grado maximo de biocarburante que pueden utilizar, contribuyendo al aumento de la
demanda de estos productos por parte de los consumidores. Por otro lado, la publicacion y difusion de esta
informacion permitira, sobre una base comparable, favorecer las decisiones de compra de vehiculos que admitan
mayores porcentajes de biocarburantes y que, por tanto, presentan beneficios adicionales, por ejemplo, en la
contribucion a la reduccion de emisiones de CO2. La implantacion de esta obligacion se llevara a cabo mediante
una ampliacion de la informacion ya facilitada en este mismo sentido, de acuerdo con el RD 837/2002 por el que
se regula la informacion relativa al consumo de combustible y a las emisiones de CO2 de los turismos nuevos que
se pongan a la venta o se ofrezcan en arrendamiento financiero en territorio espanol.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
Soc.01 | AJGUIICER po e sdmiistracones e elieulon grentzados ara | promocin
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Restringir la adquisicion por las administraciones publicas de nuevos vehiculos a aquellos cuyos fabricantes
garanticen el uso de mezclas etiquetadas de biocarburantes.

Resultado esperado

Esta propuesta constituye una accion ejemplarizante por parte de la administracion con el fin de promover el
aumento de la confianza de los consumidores finales en los biocarburantes e incrementar la demanda de estos
productos.

Organismo responsable | MEH

Organismos colaboradores| CCAA

Grupo al que se destina| Automocion

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
Aumento de la utilizacién de biocarburantes en las Fuerzas .
SBC-012 Promocion
Armadas
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Elaboracion de un programa de actuacion para incrementar la presencia de los biocarburantes en el consumo
energético ligado a las actividades de la Defensa Nacional.

Resultado esperado

Con esta propuesta se pretende aumentar la demanda de biocarburantes e incrementar la seguridad e
independencia energética en las Fuerzas Armadas.

Organismo responsable | MDE

Organismos colaboradores| MITyC

Grupo al que se destina

Fuerzas Armadas.

Aplicacion energética

Consumo biocarburantes

Ao de inicio 2011

Aio de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Se considera importante la actuacion ejemplarizante de las administraciones publicas para fomentar el uso de
biocarburantes en la sociedad. Mediante actuaciones que incrementen el uso de biocarburantes en los vehiculos
de transporte de las Fuerzas Armadas, tanto terrestres como aéreos. Con ello, también se aumentara la
seguridad de abastecimiento y la independencia energética.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBC-013 Deﬁpmon exphqta de los regumtos a cumpllr.por los Normativa
establecimientos autorizados a realizar mezclas de biocarburantes
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto

Descripcion

Modificacion del Reglamento de Impuestos Especiales con el fin de detallar de forma explicita los requisitos que
deben cumplir los establecimientos e instalaciones en los que se autoriza la realizacion de mezclas de
biocarburantes.

Resultado esperado

Esta propuesta esta destinada a incrementar la confianza en el uso de los biocarburantes por parte de todos los
agentes involucrados en su cadena de valor, garantizando que las mezclas de biocarburantes tienen la calidad
requerida mediante la limitacion de estas operaciones a los establecimientos que cuentan con los procedimientos
necesarios para efectuarlas con los controles y la seguridad necesarios.

Organismo responsable | MEH

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Sector de hidrocarburos

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
Sector Subsector Estado
Sectorial biocarburante No procede En proyecto
Descripcion

Establecimiento de la obligacion de introducir en los pliegos de condiciones de los concursos para otorgar
concesiones de lineas de transporte por carretera la necesidad de que la empresa concesionaria realice un
consumo de biocarburantes igual o superior a una cantidad determinada. Como criterio adicional para otorgar la
concesion se valorara asimismo que los vehiculos estén garantizados para el uso de mezclas etiquetadas.

Resultado esperado

El objetivo de esta propuesta es contribuir al aumento de la demanda de biocarburantes.

Organismo responsable

AGE y CCAA

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina

Automocion y transporte de viajeros por carretera

Aplicacion energética| Consumo biocarburantes | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2012
Impacto energético (ktep) (*)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBG-001 Ayuda publica a la inversion a.n:\stalacwnes.de blog’as agrc:mdustrlal Subvencion
que reconozcan las emisiones GEl evitadas (linea n° 7)
Sector Subsector Estado
Sectorial biogas Digestor En proyecto

Descripcion

La digestion anaerobia de residuos ganaderos, ademas de contribuir a generar biogas, reduce de forma
significativa las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). De hecho, estudios recientes han identificado al
biogas agroindustrial como una de las vias mas efectivas para reducir emisiones GEI en sectores difusos. Se
propone, en linea con la Ley 13/2010, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero, garantizar la percepcion de una retribucion econémica a las instalaciones de biogas
agroindustrial que recompense las t de CO2_eq evitadas.

Resultado esperado

Contribuir a la consecucion de los objetivos de biogas agroindustrial establecidos en el PER y a los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, mediante el reconocimiento econémico del impacto
positivo en las emisiones GEI de las plantas de biogas agroindustrial, reconociendo de forma diferenciada aquellas
plantas de biogas agroindustrial (< 250 kW) que se adecuan al tamafio de una parte importante de las
explotaciones ganaderas espafnolas.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores | IDAE, MITyC

Grupo al que se destina| Sector del biogas y ganadero

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10.000,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 5,2 5,5 7,7 11,9 17,0 23,5 32,5 44,9 62,4 210,6

Origen de los fondos | PGE

Comentarios

Los costes estimados son para plantas puestas en marcha entre 2012 y 2020.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SBG-002 Fomento del uso de digefs(:ratticl)iszgsigrallidad en las practicas de Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial biogas Digestor En proyecto
Descripcion

Fomentar la introduccion del uso de digestatos de calidad en las practicas de fertilizacion agricola. Posible
consideracion de la aplicacion del criterio de fin de condicion de residuos para determinados digestatos.

Resultado esperado

Eliminar una barrera que condiciona seriamente la viabilidad de las plantas de biogas agroindustrial.

Organismo responsable

MARM

Organismos colaboradores

IDAE, CCAA

Grupo al que se destina

Sector biogas y ganadero

Aplicacion energética

Inst. consumo eléctrico

Ao de inicio 2011

Aio de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Los digestatos son un flujo de salida de las plantas de biogas y que en el caso de las instalaciones centralizadas se
generan en cantidades suficientemente importantes. Dado que es necesario garantizar su correcta gestion, es
necesario tener en cuenta este aspecto en el estudio de viabilidad de estas plantas. En el seno del proyecto
singular estratégico PROBIOGAS, un subgrupo de trabajo se ha dedicado de forma exclusiva a los digestatos.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBG-003 Impulso de la ;carr::zg:’)rna;r;:;Zg:zbdﬁe;la[;ersonal de las Informacion/formacion
Sector Subsector Estado
Sectorial biogas Digestor En proyecto
Descripcion

Cursos de formacion a personal de las administraciones publicas involucrado en los procesos de autorizacion de
plantas de biogas agroindustrial.

Resultado esperado

Reducir los tiempos de concesion de permisos a plantas de biogas agroindustrial.

Organismo responsable

CCAA, ayuntamientos

Organismos colaboradores

MITYC, IDAE, MARM

Grupo al que se destina

Personal de administraciones publicas

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ao de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020
Impacto energético (ktep) (*)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBG-004 Fomento de la creacion de entidades de gestion de digestatos Informacion/formacion
Sector Subsector Estado
Sectorial biogas No procede En proyecto
Descripcion

Fomentar la creacion de empresas dedicadas a la gestion y aplicacion de los digestatos producidos.

Resultado esperado

Facilitar la gestion como fertilizante de los digestatos generados en las plantas de biogas agroindustrial.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores | IDAE

Grupo al que se destina

Sector biogas

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ao de inicio 2012 ARo de finalizacion 2020
Impacto energético (ktep) (*)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Crear una comision técnica para el desarrollo de politicas

5BG-005 relacionadas con el biogas Planificacion
Sector Subsector Estado
Sectorial biogas No procede En proyecto

Descripcion

Las repercusiones que el desarrollo del sector del biogas pueden tener en las politicas energética, ganadera,
agricola, de desarrollo del medio rural y de cambio climatico, hace deseable una cooperacion continuada entre
todas las administraciones publicas involucradas. En este sentido, la creacion de una comision técnica que
involucre a MITYC y MARM, liderada desde una vision multifuncional, podria suponer un catalizador para el
desarrollo del sector. Entre otros, esta comision tendria entre sus cometidos el disefio de propuestas sobre
cuantia de las subvenciones complementarias a la tarifa eléctrica en base a las tecnologias utilizadas y las
reducciones de emisiones de los diferentes co-sustratos utilizados.

Resultado esperado

Optimizar los esfuerzos que se estan realizando desde distintos ambitos de la AGE para promover el desarrollo del
sector del biogas.

Organismo responsable | MARM, MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Sector biogas

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBG-006 Creacion del marco legal que permita la inyecciéon de biometano en Normativa
las redes de gas natural
Sector Subsector Estado
Sectorial biogas No procede En proyecto

Descripcion

Es necesario recoger de forma explicita en un acto legislativo con rango de ley la posibilidad de inyectar
biometano en red y establecer la responsabilidad sobre los costes de inyeccion. Ademas, sera necesario estudiar
y analizar la creacion de un marco econdmico que incentive aplicaciones no eléctricas para el biogas y garantizar
que todo el biometano inyectado es adquirido por el sistema.

Resultado esperado

La inyeccion de biometano en las redes de gas permitira aumentar la casuistica de proyectos de biogas
realizables, facilitando asi la consecucion de los objetivos fijados (especialmente los térmicos).

Organismo responsable | MITYC

Organismos colaboradores| IDAE, CNE, ENAGAS

Grupo al que se destina| Sector biogas

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2015

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBM-001 Analisis de instrumentos def fomento de los cultivos energéticos Estudios
orestales
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa Forestal En proyecto
Descripcion

Analisis de la legislacion necesaria'y de los instrumentos de fomento necesarios para el desarrollo de cultivos
forestales con fines energéticos. Estudio de la implantacion de un Plan de Introduccion de cultivos energéticos
forestales basado en criterios economicos, energéticos, medioambientales y sociales.

Resultado esperado

Estos instrumentos permitiran el fomento de la produccion de biomasa procedente de masas forestales de nueva
implantacion en terrenos actualmente no productivos o con escasa rentabilidad. Se plantea como objetivo la
movilizacion de 1.000.000 t/afo de biomasa forestal

Organismo responsable

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino/Consejerias de Medio
Ambiente (CCAA)

Organismos colaboradores

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE

Grupo al que se destina

Administracion Plblica y propietarios forestales

Aplicacion energética

Prod. combustible

renovable

Ao de inicio

Aio de finalizacion

2018

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0 0,0
Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origen de los fondos

Comentarios

Coste medio de introduccion de cultivos energéticos forestales: 1.500 €/ha.
Superficie para introduccion de cultivos energéticos forestales estimada: 200.000 ha.
Coste total de la actuacion: 300 M€.
Duracion de la ejecucion del programa: 6 afios.
Total presupuesto medio anual: 50 M€/ano.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
Andlisis del marco econémico para el aprovechamiento de biomasa
SBM-002 de masas forestales existentes y restos agricolas para uso Estudios
energético
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En proyecto
Descripcion

Se pretende analizar el esfuerzo econémico necesario entre los agentes publicos que se benefician del uso de
biomasa y solventar las barreras ligadas a su suministro en cantidad, calidad y precio adecuados, especialmente
en centrales de generacion eléctrica. Se estudiara el desarrollo de programas temporales de ayudas a la
produccion de biomasa con fin energético, tanto en el ambito forestal (aprovechamiento de restos forestales y
arbol completo) como en el agricola (aprovechamiento de restos agricolas).

Resultado esperado

Analasis de sistemas de apoyo a la produccion que permitan movilizar aproximadamente 3.000.000 t/afo de
biomasa procedente de restos de operaciones forestales y el aprovechamiento del arbol completo de masas
forestales existentes y de restos de cultivos agricolas.

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino/Consejerias de Medio

Organismo responsable Ambiente (CCAA)

Organismos colaboradores| Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, IDAE

Grupo al que se destina| Administraciones publicas, propietarios forestales y agricultores

Prod. combustible

Ao de inicio 2012 Aio de finalizacion 2020
renovable

Aplicacion energética

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 100,0 165,2 230,5 295,7 361,0 426,2 491,5 556,7 622,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | Presupuestos Generales del Estado

Comentarios

Los costes derivados del aprovechamiento de biomasa de masas forsteles existentes y de restos de cultivos
agricolas son atribuibles no s6lo a su uso energético sino que implican otros beneficios meidoambientales y
sociales que implican la integracion de distintos objetivos y administraciones.

Intensidad de la ayuda: 10 €/t producida para su uso en centrales de generacion eléctrica.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
Andlisis del marco econémico para el aprovechamiento de biomasa
SBM-003 procedente de masas forestales a implantar, o cultivos, con fines Estudios
energéticos
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En proyecto
Descripcion

Se pretende analizar el esfuerzo econémico entre los agentes publicos que se benefician del uso de biomasa y
solventar las barreras ligadas a su suministro en cantidad, calidad y precio adecuados, especialmente en
centrales de generacion eléctrica. Se estudiara el desarrollo de programas temporales de ayudas a la produccion
de biomasa con fin energético, tanto en el ambito forestal (masas forestales a implantar) como en el agricola
(cultivos energéticos).

Resultado esperado

Estos instrumentos permitiran el fomento de la produccion de aproximadamente 1.600.000 t/afo de biomasa
procedente de masas forestales y cultivos agricolas con fines energéticos

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino/Consejerias de Medio

Organismo responsable Ambiente (CCAA)

Organismos colaboradores| Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, IDAE

Grupo al que se destina| Administraciones publicas, propietarios forestales y agricultores

Prod. combustible

Aplicacion energética
P g renovable

Ao de inicio 2012 Aio de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 6,0 47,1 88,3 129,4 170,5 211,6 252,8 293,9 335,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | Presupuesto Generales del Estado

Comentarios

Dado que la implantacion de cultivos energéticos constituye una de las bases para la movilizacion de biomasa con
su consiguiente mejora ambiental y econémica, la incentivacion de su produccion y uso desde el ambito forestal,
agricola y del desarrollo rural ayudara a paliar esta barrera.

Intensidad de la ayuda: 10 €/t producida para su uso en centrales de generacion eléctrica.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBM-004 Redefinicién de la Comision Interministerial de la Biomasa Planificacion
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En proyecto
Descripcion

Redefinicion e impulso de la Comision Interministerial de la Biomasa, liderada desde una vision multifuncional de
la actividad y que permita complementar equilibradamente los esfuerzos desde la AGE. Establecimiento de
mecanismos de coordinacion con las CCAA.

Resultado esperado

Coordinacion de las propuestas para el fomento de la biomasa a nivel nacional y regional.

Organismo responsable

Comision Interministerial de la Biomasa, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Organismos colaboradores

Resto de Ministerios, IDAE

Grupo al que se destina

Administraciones publicas regionales y nacionales

Prod. combustible

Aplicacion energética Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020
renovable
Impacto energético (ktep) (*)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBM-005 Desarrollo de la regulacién y E:)ormaa;iazacién de los combustibles de Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En ejecucion
Descripcion

Elaboracion de los reglamentos y normas necesarios para la normalizacion de los distintos tipos de biomasa para
usos domésticos.

Resultado esperado

Mejora de la calidad de la biomasa y desarrollo de procedimientos para su control.

Organismo responsable

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/AENOR

Organismos colaboradores

CCAA

Grupo al que se destina

Administraciones publicas, AENOR, empresas y asociaciones sectoriales

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2011 ARo de finalizacion 2020
Impacto energético (ktep) (*)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Esta propuesta viene realizandose desde el afo 2000.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Andlisis de acciones de optimizacion técnico-econémicas del
SBM-006 transporte de biomasa, en colaboracion con las CCAA y la Normativa
administracién local

Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En proyecto
Descripcion

Con el fin de abaratar los costes de la biomasa, posibilitando la viabilidad de la misma y que se pueda llevar a
cabo esta nueva actividad por alcanzar el umbral de rentabilidad, se elaborara un estudio de actuaciones que
permitan el transporte de biomasa de forma mas eficaz incidiendo en mejoras de la red viaria y en la normativa
asociada a las mismas, asi como en los sistemas y métodos de transporte. De esta forma se alcanzara el nivel
necesario de productividad y eficacia en el transporte y se trabajara de forma competitiva, en igualdad de
condiciones que los paises de la UE.

Resultado esperado

Como consecuencia del abaratamiento del trasporte, se contribuira a desbloquear el desarrollo del mercado
interior de biomasa al desvincular el lugar de la generacion del de consumo, favoreciendo asi las actividades de
oferta y la confianza de la demanda.

Organismo responsable | Ministerio de la Presidencia/Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Organismos colaboradores| MARM, Ministerio del Interior, CCAA, administracion local

Grupo al que se destina| Empresas logisticas, empresas consumidoras de biomasa

Aplicacion energética Prod. combustible Afo de inicio 2013 Afo de finalizacion 2020
renovable

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Otras ventajas de esta propuesta son el ahorro energético, el ahorro de emisiones de C0O2, la reduccion de la
contaminacion, la disminucion del trafico, etc.

Se podrian habilitar formulas normativas de acompanamiento a fin de minimizar el impacto social comparativo en
relacion al posible efecto de empleo creado por esta nueva actividad sin esta propuesta (en itinerarios largos 2
conductores que se turnen, etc.)

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SBM-007 Establecer planes plu['1anuales de aprovec'hgmlentos forestales o Normativa
agricolas con uso energético
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En proyecto

Descripcion

Desarrollo de la legislacion necesaria para la inclusion del aprovechamiento de la biomasa dentro de planes
plurianuales forestales o agricolas con uso energético de productos, subproductos o restos. Divulgacion entre las
CCAA.

Resultado esperado

Fomento de la produccion de biomasa procedente de restos forestales o agricolas, arboles completos y cultivos
energéticos de los terrenos forestales y agricolas actualmente no productivos o con escasa rentabilidad. Objetivo:
movilizacion de 3.000.000 t/afo de biomasa agroforestal.

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino/Consejerias de Medioambiente

Organismo responsable) |y o i 1

Organismos colaboradores| Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Grupo al que se destina| Administraciones publicas, propietarios forestales y agricultores

Aplicacion energética Prod. combustible Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2014
renovable

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | Presupuestos Generales del Estado

Comentarios

Superficie estimada sujeta a planificacion: 650.000 ha.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBM-008 Formacion en biomasa para empleados publicos Informacion/formacion
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En proyecto
Descripcion

eficiencia energética.

Impulso de la formacion en biomasa del personal de las distintas administraciones publicas. Al igual que se ha
realizado para el fomento de los sistemas de ahorro y eficiencia energética se plantea la imparticion de cursos
dirigidos a este sector que doten de la informacion necesaria a los distintos técnicos y decisores de las
administraciones general, regional y local. Su formato podria ser similar al disefado para los cursos de ahorro y

Resultado esperado

Promocion del uso de biomasa en instalaciones publicas. Agilizacion de los tramites para concesion de permisos
de instalaciones de biomasa.

Organismo responsable

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Organismos colaboradores

IDAE, CCAA, resto de ministerios

Grupo al que se destina

Administraciones publicas locales, regionales y nacionales

Aplicacion energética

Inst. consumo térmico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,5 0,5 0,5

0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 5,0

Origen de los fondos

Comentarios

Una de las causas que impiden la implantacion de la biomasa y su desarrollo es el desconocimiento de esta fuente
energética y sus aplicaciones por parte de los técnicos y decisores de las distintas administraciones.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SBM-009 Seguimiento de los mercados de biomasa a nivel internacional Estudios
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En proyecto
Descripcion

Seguimiento de los mercados de biomasa a nivel internacional en coordinacion con todos los agentes del sector.
Desarrollo de una comision intersectorial de seguimiento de los mercados internacionales que permita detectar y
reaccionar frente a los cambios en la oferta y la demanda de biomasa a través de mecanismos de mercado.

Resultado esperado

Desarrollo de un sistema de vigilancia, control y reaccion frente a las fluctuaciones de los mercados
internacionales de biomasa.

Organismo responsable

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Organismos colaboradores

Otros ministerios involucrados, CCAA, IDAE

Grupo al que se destina

Todos los agentes del sector

Aplicacion energética

Prod. combustible
renovable

Ao de inicio

2012

Aio de finalizacion

2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,5

Origen de los fondos

Comentarios

Al no existir un mercado armonizado de la biomasa, especialmente grave en el caso de la Union Europea, se hace
necesario un seguimiento coordinado de todos los agentes del sector que permitan actuar ante las fluctuaciones

de la oferta y la demanda internacional, fomentando el uso nacional de la biomasa a través de los mecanismos de
mercado flexibles y agiles.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
Establecimiento de un sistema de certificacién de biomasa segun lo .
SBM-010 establecido en el RD 661/2007 Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial biomasa No procede En elaboracion
Descripcion

EL RD 661/2007 establecio la necesidad de realizar un sistema de cerficacion de biomasa para realizar un
correcto seguimiento de la materia prima de las instalaciones de biomasa y su liquidacion. Este sistema estara
completado con las actividades que esta realizando el Comité Forestal para armonizar los certificados de biomasa
en las distintas comunidades autonomas,

Resultado esperado

Establecer la trazabilidad de la biomasa utilizada en las plantas de biomasa para produccion eléctrica. Mejora del
sistema de liquidacion de las plantas y apoyo a la realizacion de estadisticas y seguimiento del cumplimiento de
los objetivos del PER.

Organismo responsable

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Organismos colaboradores| IDAE, CNE

Grupo al que se destina

Plantas de generacion eléctrica con biomasa, productores y distribuidores de

biomasa
Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012
Impacto energético (ktep) (*)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SEO0-001 Tratamiento administrativo d1feren<31§do para la repotenciacion de Normativa
parques eolicos
Sector Subsector Estado
Sectorial edlica Terrestre gran potencia En proyecto

Descripcion

Tratamiento administrativo diferenciado para la repotenciacion de parques edlicos, mediante la sustitucion
parcial o total de sus aerogeneradores, que facilite las gestiones administrativas necesarias. Modificacion del RD
1955/2000 (Capitulo 1), RD 661/2007 y RD-L 6/2009 en los siguientes aspectos:

- Establecimiento de un cupo especifico para instalaciones edlicas repotenciadas en el Registro administrativo de
Preasignacion (art. 4 RD-L 6/2009).

- Exencion del tramite de informacion publica y de declaracion de bienes y derechos afectados, siempre que se
utilice la misma poligonal (art. 125 RD 1955/2000).

- Exencion de la necesidad de presentar estudio arqueoldgico.

- Posibilidad de exencion de la necesidad del tramite de evaluacion de impacto ambiental (art. 123 RD
1955/2000), siempre que la instalacion repotenciada suponga la disminucion del nimero de aerogeneradores en
la misma poligonal.

- Simplificacion de los tramites de informacion a otras administraciones publicas, y de condicionados para la
aprobacion del proyecto (arts. 127 y 131 RD 1955/2000).

- Exencion de la necesidad de presentacion de avales (DF22 RD 661/2007 y art. 4 RD-L 6/2009), salvo por el
incremento de potencia.

- Simplificacion de requerimientos de acreditacion de la capacidad del solicitante (art. 121 RD 1955/2000).

Resultado esperado

- Renovacion del parque tecnolégico, incorporando innovaciones tecnoldgicas que permitan el mejor
comportamiento posible frente al sistema eléctrico. Ventajas asociadas: aumento de la calidad y seguridad del
suministro, mayor capacidad de regulacion y control, optimizacion del grado de penetracion eodlica.

- Menor impacto ambiental y visual por la sustitucion de maquinas por un menor n° de aerogeneradores con
mayor produccion y aprovechamiento del recurso edlico.

- Mayor actividad industrial en el sector e6lico para una misma potencia eédlica acumulada. Ventajas asociadas:
mayor contribucion al PIB e inversiones, mantenimiento y generacion de empleo, etc.

Organismo responsable | AGE

Organismos colaboradores | Gobiernos autonémicos

Grupo al que se destina| Promotores

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2012 Afo de finalizacion 2013

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Esta propuesta es esencial para cubrir el objetivo de produccion edlica en el PER: sin repotenciacion, con la
misma potencia las instalaciones antiguas implican menor produccion.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo
SE0-002 Directrices para garantizar la cal~|dad de lqs equipamientos eélicos Estudios
de pequefia potencia
Sector Subsector Estado
Sectorial edlica Terrestre pequena potencia En proyecto

Descripcion

Elaboracion de una Guia de "Normas de buena praxis” que contemple directrices sobre los requerimientos
minimos de ensayos sobre los aerogeneradores de pequefa potencia a implantar en Espaia (curva de potencia,
durabilidad, ruido, cargas mecanicas), asi como las certificaciones necesarias (I50-9001, Marcado CE, Informe de
entidad certificadora acreditada para ensayos IEC 61-400). Esta Guia se pondra a disposicion del sector y de los
entes publicos regionales y municipales, a cargo del otorgamiento de licencias y autorizaciones administrativas.
Con ello se pretende dotar a los fabricantes de aerogeneradores de pequena potencia de unas instrucciones y
procedimientos técnicos normalizados y de implementacion rapida, homologados a nivel internacional, como via
paralela a la aplicacion de las normas IEC-61.400-1 e IEC 61.400-2, para garantizar la calidad de los equipos que
se implanten, y la seguridad de la instalacion durante su operacion.

Resultado esperado

- Garantizar la calidad y seguridad de los equipamientos edlicos de pequeiia potencia a implantar en Espaia.
- Via paralela, simplificada, para la homologacion y certificacion de equipos (disminucion de barreras en el
desarrollo de equipamientos).

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Administraciones publicas regionales y locales. Fabricantes de equipos. Usuarios

Grupo al que se destina finales

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2012

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos| No procede

Comentarios

La certificacion de los equipamientos asociados a la tecnologia edlica de pequefa potencia es un paso prioritario
para dar confianza a los actores implicados en la expansion de esta tecnologia.

La certificacion de aerogeneradores aplicando la normativa internacional vigente exige un desembolso econémico
muy significativo para los equipos de baja potencia: La norma IEC 61.400-2 (en revision) es de aplicacion para los
pequenos aerogeneradores hasta 200 m2 de area barrida (no establece limite de potencia, pero en la practica
equivale a un limite de aprox. 70 kW). A partir de esa superficie de captacion, es de aplicacion la norma IEC
61.400-1, similar en su complejidad a la de los aerogeneradores de gran potencia.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SGT-001 Ll.nea 2.- Prpgrama de. ayudas publ1c§’s a los estudios e Subvencion
investigaciones previos a la ejecucion de proyectos
Sector Subsector Estado
Sectorial geotermia No procede En proyecto

Descripcion

La geotermia, a diferencia de otras renovables requiere de una fase previa de blUsqueda inicial muy costosa y
extensa en el tiempo. El alto coste de las fases de exploracion e investigacion, previas al desarrollo de un
proyecto geotérmico, no siempre pueden ser cubiertos con recursos propios, y financiar esta etapa inicial del
proyecto representa el primer obstaculo, por ello es necesario el establecimiento de un programa de ayudas
publicas para mitigar los riesgos de exploracion.

Resultado esperado

- Mitigar los riesgos de las fases previas a la ejecucion del proyecto como la investigacion y la exploracion.

- Mejorar y ampliar el conocimiento del subsuelo.

- Facilitar el acceso a la financiacion, la viabilidad técnico econdémica y el despegue comercial de tecnologias
renovables en Espafa.

- Facilitar la viabilidad técnico -econdémica de proyectos espanoles de I+D.

- Realizar los primeros proyectos de generacion eléctrica con geotermia.

- Realizar los primeros proyectos de demostracion para climatizacion centralizada "District Heating" mediante
geotermia, asi como la incorporacion de geotermia mediante usos directos al sector industrial.

Organismo responsable | MITYC

Organismos colaboradores| IDAE, CCAA

Grupo al que se destina

Aplicacion energética General Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,5 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 8,0

Origen de los fondos

Comentarios

- Proyectos de demostracion orientados a la implantacion de sistemas de generacion de energia eléctrica
mediante geotermia.

- Proyectos de demostracion orientados al aprovechamiento térmico directo de la geotermia profunda: district
heating, procesos industriales, etc.

(*) Si procede
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Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Fomento de proyectos de microcentrales hidroeléctricas en redes

SHI-001 de abastecimiento u otras infraestructuras hidraulicas Promocion
Sector Subsector Estado
Sectorial hidroeléctrica Hidroeléctrica pequefa potencia En proyecto

Descripcion

Se propone fomentar la instalacion de microturbinas hidroeléctricas en sistemas de abastecimiento a
poblaciones, en plantas de tratamiento de aguas, etc., que transformaran la energia en presion no utilizada en
energia eléctrica, compatibilizando el uso principal de la infraestructura existente con la produccion de energia.

Resultado esperado

Incremento de la potencia hidroeléctrica instalada y en consecuencia aumento de la produccion eléctrica de
origen renovable.

Organismo responsable | MITYC, CCAA

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Administraciones publicas, promotores, usuarios finales

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

Dentro de las infraestructuras de abastecimiento de agua a poblaciones se vienen utilizando valvulas reductoras
de presion en las conducciones forzadas u otros dispositivos para adecuar los caudales y presiones a las
necesidades de consumo; estas localizaciones podrian ser aprovechadas mediante la instalacion de microturbinas
hidroeléctricas, que transformaran la energia de presion no utilizada en energia eléctrica. El potencial existente
en este sector es muy amplio y en Espafia no esta desarrollado todavia. Igualmente, se podrian instalar
microturbinas dentro de las infraestructuras del sistema de alcantarillado o en plantas de tratamiento de aguas,
etc.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
Fomento de concursos para aprovechamientos hidroeléctricos en L
SHI-002 . L . Promocion
infraestructuras publicas existentes
Sector Subsector Estado
Sectorial hidroeléctrica No procede En ejecucion
Descripcion

Se fomentara, por parte de la administracion competente, la convocatoria de concursos publicos para el
aprovechamiento hidroeléctrico de infraestructuras existentes de titularidad piblica (presas, canales de riego,
etc.) para otorgar concesiones de agua para produccion eléctrica, de manera compatible con otros usos del agua
y con los valores medioambientales.

Resultado esperado

Incremento de la potencia y produccion hidroeléctrica.

Organismo responsable | MARM y Organismos de Cuenca

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Productores de energia, Inversores

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | Privados

Comentarios

En fecha 10 de diciembre de 2007 se firmo el Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y
el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) para promover el incremento del potencial
hidroeléctrico en las presas de titularidad estatal en el ambito de las Confederaciones Hidrograficas, dentro del
marco del Plan de Choque para las Actuaciones del Programa AGUA en materia de Energias Renovables.
Posteriormente, se han formalizado dos addendas al convenio de prorroga del plazo para la finalizacion de todas
las actuaciones iniciadas.

El objetivo del convenio es promover el incremento del potencial hidroeléctrico disponible en el ambito
territorial de las confederaciones hidrograficas mediante la realizacion de los estudios especificos que tengan por
objeto analizar la viabilidad técnica, econémica y ambiental de los aprovechamientos hidroeléctricos de un total
de 41 presas de titularidad estatal y la redaccion de los pliegos que sirvan de base para sacar a concurso aquellos
que se concluyan finalmente como viables. Los estudios han sido realizados agrupando en las siguientes cuencas:
Duero, Ebro, Guadalquivir, Guadiana, Jucar, Segura y Tajo.

Esta propuesta se encuentra en fase de ejecucion.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SHI-003 Fomento de la rehabilitaciéon de centrales hidroeléctricas Promocion
Sector Subsector Estado
Sectorial hidroeléctrica No procede En proyecto
Descripcion

Se incentivara la rehabilitacion, modernizacion y/o ampliacion de centrales hidroeléctricas existentes, mediante
la renovacion de instalaciones deterioradas, sustitucion de antiguos equipos por nuevos de alta eficiencia, nuevos
sistemas de automatizacion y telegestion, etc..., con objeto de mantener y/o aumentar la capacidad de
produccion de energia hidroeléctrica, de forma compatible con la preservacion de los valores ambientales y
acordes con la planificacion hidrologica.

Resultado esperado

Mantenimiento y aumento de la capacidad de produccion hidroeléctrica.

Organismo responsable | CCAA y MITyC

Organismos colaboradores| IDAE

Grupo al que se destina| Inversores

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos| Privados

Comentarios

En la actualidad, gran parte del potencial hidroeléctrico europeo proviene de la rehabilitacion y ampliacion de
instalaciones ya existentes. Cerca del 68% de las minicentrales hidroeléctricas de la Union Europea tienen mas de
cuarenta afos de antigiiedad, segln datos de la European Small Hydraulic Association (ESHA).

En Espana existe un gran potencial de rehabilitacion y modernizacion de centrales hidroeléctricas, que ya han
superado su vida util y siguen funcionando muy por debajo de su nivel 6ptimo con unos rendimientos muy bajos.
Con la renovacion de maquinaria e instalaciones se podrian conseguir mejoras en la produccion eléctrica de hasta
un 20% sin modificacion de las condiciones concesionales o bien adaptar esas condiciones a las posibles
variaciones o disminucion en los recursos hidricos, de forma que el nuevo equipamiento sea el 6ptimo para las
aportaciones hidrologicas existentes y recoja las condiciones previstas en los nuevos planes hidrologicos de
cuenca.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SHI-004 Nueva reglamentacién para tramitaciéon de concesiones de agua Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial hidroeléctrica No procede En proyecto
Descripcion

Reglamentacion de un nuevo procedimiento administrativo para la tramitacion de concesiones de agua, o
modificacion del existente, que incluyera los siguientes aspectos:

- Ampliar el rango de potencia alcanzando hasta las instalaciones de potencia igual o inferior a 50 MW.

- Posibilidad de modificar las concesiones de agua para produccion de electricidad, por la autoridad que las ha
concedido sin necesidad de realizar un tramite de competencia cuando la modificacion no produzca un
incremento del caudal maximo ni de la potencia superior al 50% de los valores concedidos y sea compatible con el
plan hidroldgico de la cuenca vigente.

- No sera preceptivo el tramite de competencia de proyectos en el otorgamiento de concesiones para nuevas
centrales de bombeo o ampliacion de las existentes cuando el solicitante sea ya titular de una infraestructura
basica para el establecimiento o ampliacion de dicha central de bombeo.

- Activar las convocatorias de otorgamiento de nuevas concesiones para el caso de aprovechamientos que han
revertido al Estado por extincion del plazo concesional, pudiendo el concesionario actual seguir con la
explotacion hasta que el organismo competente convoque el nuevo concurso.

Resultado esperado

Acelerar la obtencion de la correspondiente autorizacion administrativa.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores

Grupo al que se destina| Administraciones publicas

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
Desarrollo de campafas de formacién e informacion sobre las L L
SRE-001 : RN o . . Informacion/formacion
tecnologias de valorizacion energética y la gestion de los residuos
Sector Subsector Estado
Sectorial residuos No procede En proyecto
Descripcion

Demostracion de la seguridad de las tecnologias maduras de valorizacion energética de residuos, asi como de
depuracion de gases, a personal de las administraciones pUblicas y a la sociedad en general, garantizando la
transparencia de la informacion sobre las emisiones y gestion de los residuos de estas instalaciones.

Resultado esperado

Mejorar la percepcion de la sociedad sobre estas instalaciones de valorizacion energética, reduciendo el efecto
NIMBY (Not In My Backyard).

Organismo responsable

MARM, IDEA, MITyC

Organismos colaboradores

Asociaciones

Grupo al que se destina

Sector valorizacion residuos (tanto productores como consumidores)

Aplicacion energética

Inst. consumo eléctrico

Ano de inicio 2011

Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 3,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo

Nombre Tipo
Andlisis del ciclo de vida de las opciones de gestion de residuos para
SRE-002 | determinados flujos de residuos,comparandolas con la valorizacion Estudios
energética
Sector Subsector Estado
Sectorial residuos No procede En proyecto
Descripcion

Aumentar la transparencia en la determinacion de los parametros de las diferentes opciones de gestion de
residuos, analizando el ciclo de vida y haciendo hincapié en el balance econdémico, energético, social y
cuantificando las emisiones difusas de gases GEI que implica cada opcion de gestion, con especial atencion a la
valorizacion energética, teniendo en cuenta que en un escenario a medio plazo dichas emisiones difusas podrian
tener un coste econémico. Analisis coste beneficio.

Resultado esperado

Poner de manifiesto la necesaria internalizacion de costes del vertedero como opcion de gestion de residuos.

Organismo responsable

MITyC, MARM

Organismos colaboradores

IDAE, CCAA, ayuntamientos

Grupo al que se destina

Sector valorizacion residuos (tanto productores como consumidores)

Aplicacion energética

Inst. consumo eléctrico

Ao de inicio 2012 Aio de finalizacion 2013

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede

859




Plan de Energias Renovables 2011- 2020.

Codigo Nombre Tipo

Establecimiento de objetivos sectorizados de valorizacion
SRE-003 energética para determinados flujos de residuos con contenido Normativa
total o parcialmente renovable

Sector Subsector Estado
Sectorial residuos No procede En proyecto
Descripcion

El actual Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 ya recoge objetivos de valorizacion energética para
multiples flujos de residuos como los residuos domésticos o similares o los neumaticos fuera de uso. Los nuevos
planes estatales, conforme a la nueva Ley de Residuos, marcaran las orientaciones de la politica de gestion en
Espafa y estableceran objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado,
valorizacion y eliminacion.Se trataria Unicamente de valorar la ampliacion a los flujos de residuos que mas
interés energético puedan tener, de una forma coherente con el PER 2011-2020 y con los potenciales
identificados.

Resultado esperado

Contribuir a conseguir implementar la jerarquia de gestion de residuos comunitaria y alcanzar los objetivos de
valorizacion energética de residuos fijados.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores| MITyC, IDAE

Grupo al que se destina| Sector valorizacion residuos (tanto productores como consumidores)

Prod. combustible

Ao de inicio 2011 Aio de finalizacion 2020
renovable

Aplicacion energética

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SRE-004 ) Desarrollo de las metoqologias de c.ua.ntificaciéin de la fracci.én Estudios
biodegradable y combustible de las distintas corrientes de residuos
Sector Subsector Estado
Sectorial residuos No procede En proyecto
Descripcion

La Directiva 2009/28 establece que la fraccion biodegradable de los residuos industriales y urbanos puede
considerarse como fuente renovable de energia. Dados los flujos tan variados de residuos existentes y dado que
se trata de un esfuerzo que nadie ha realizado en Espana hasta la fecha, es preciso determinar con precision el
contenido en peso biodegradable de los mismos, asi como su contenido energético renovable y su contenido
combustible. Dicho estudio incluira la demanda energética de los tratamientos previos para la preparacion de
estas fracciones combustibles.Este esfuerzo requerira la contratacion de una consultora/ingenieria de apoyo y de
centros tecnologicos habilitados para realizar los muestreos y las mediciones.

Resultado esperado

Determinar con precision qué parte de la energia procedente de los residuos es de origen renovable.

Organismo responsable | IDAE, MITyC

Organismos colaboradores| MARM

Grupo al que se destina

Sector valorizacion residuos (tanto productores como consumidores)

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Afo de inicio 2012 Afo de finalizacion 2014
Impacto energético (ktep) (*)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3

Origen de los fondos

Presupuesto IDAE

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
Sector Subsector Estado
Sectorial residuos No procede En proyecto
Descripcion

Es necesario coordinar la politica de gestion de residuos con las politicas sobre energias renovables. En este
sentido, es conveniente que en el seno de la Comision de coordinacion se aborde la valorizacion energética y sus
implicaciones ambientales.

Resultado esperado

La correcta aplicacion de la jerarquia de gestion de residuos.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores

MITyC, IDEA, CCAA

Grupo al que se destina

Sector valorizacion residuos (tanto productores como consumidores)

Aplicacion energética

Inst. consumo eléctrico

Ao de inicio 2011

Aio de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SRE-006 Implantacién de u:r;?:ggadiep?zzfjlircai?;edn;ocscike la calidad en los Normativa
Sector Subsector Estado
Sectorial residuos No procede En proyecto
Descripcion

Establecer un procedimiento de aseguramiento de la calidad en los procesos de produccion de CSR para
incrementar la confianza de los posibles usuarios.

Resultado esperado

El establecimiento de procedimientos de aseguramiento de la calidad en la obtencion de CSR permitira producir
CSR con una calidad mas homogénea, lo que incrementara la confianza de los posibles usuarios. Asi mismo podra
valorarse la aplicacion del criterio de fin de la condicion de residuo para determinados CSR, conforme al
procedimiento establecido en la normativa comunitaria sobre residuos y en la Ley 22/2011.

Organismo responsable | MARM y MITyC

Organismos colaboradores| IDAE, AENOR

Grupo al que se destina| Sector valorizacion residuos (tanto productores como consumidores)

Aplicacion energética Prod. combustible Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2013
renovable

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

La normalizacion de los combustibles solidos recuperados, iniciada a nivel europeo en el aiio 2002, pretende
sentar las bases para el desarrollo de un mercado fiable y competitivo. Estas normas exigen que los productores
faciliten determinada informacion (composicion, humedad, PCl, etc.) al consumidor de estos combustibles.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Fomento, en el marco de la politica de gestion de residuos, de la
SRE-007 | valorizacion energética de los residuos mas aptos para su uso como Normativa
combustible

Sector Subsector Estado
Sectorial residuos No procede En proyecto
Descripcion

El Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depodsito en vertedero fija
limites al deposito en vertedero de los residuos urbanos biodegradables para los afios 2006, 2009 y 2016.
Considerando el marco de orientacion de la politica de gestion que se establezca,se ha de determinar qué flujos
de residuos son los mas adecuados para su valorizacion energética.Para estos residuos se valorara la necesidad de
ampliar las restricciones al vertido contempladas en el Real Decreto 1481/2001.

Resultado esperado

Al restringir la entrada de determinados residuos en el vertedero, aumentaran los flujos de residuos destinados a
otras operaciones de gestion prioritarias, como el reciclado o la valorizacion energética, contribuyendo de esta
manera tanto a los objetivos de reciclado fijados en el borrador de Ley de Residuos como a la consecucion de los
objetivos fijados para valorizacion de residuos.

Organismo responsable | MARM

Organismos colaboradores | IDAE, MITyC

Grupo al que se destina| Sector valorizacion residuos (tanto productores como consumidores)

Aplicacion energética| Inst. consumo eléctrico | Ano de inicio 2013 Afo de finalizacion 2016

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

La jerarquia comunitaria de gestion de residuos considera a la eliminacion como la Gltima opcion de gestion. A
pesar de ello, en Espaia alrededor del 70% de los residuos domésticos y similares generados tienen como destino
final el vertedero (este porcentaje incluye los rechazos de otras instalaciones de tratamiento de residuos). Esto
hace que un importante flujo de residuos, en ocasiones con potenciales energéticos significativos, sean
desaprovechados.

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo

Fomento de la estandarizacion de elementos y configuraciones de L
Promocion

SST-001 - . L
instalaciones solares térmicas
Sector Subsector Estado
Sectorial solar térmica No procede En proyecto

Descripcion

Identificacion de elementos y configuraciones de instalaciones solares térmicas estandarizadas para baja, media
y alta temperatura. Desarrollo de sistemas de ensayo normalizados que permitan determinar el rendimiento y la
durabilidad de captadores de media y alta temperatura.

Resultado esperado

- Optimizacion de los procesos productivos

- Reduccion del coste de equipos, ingenieria, puesta en marcha y mantenimiento.

- Mejora la penetracion de la tecnologia.

- Minimiza el impacto de las instalaciones en los edificios.

- Fomentar la utilizacion y nueva creacion de marcas de calidad como el SOLARKEYMARK que den un valor
anadido a los productos solares térmicos.

Organismo responsable | MITyC

Organismos colaboradores| AENOR, CCAA, asociaciones sectoriales

Centros y laboratorios tecnologicos, ESE, fabricantes, ingenierias, instaladores y

Grupo al que se destina .
usuarios

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2010 Afo de finalizacion 2020

Impacto energético (ktep) (*)

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 | Total (vida proy.)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Coste (M€)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total (2011-2020)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos | PGE

Comentarios

(*) Si procede
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Codigo Nombre Tipo
SST-002 propuestas para fomentar la profesionalizacion del sector Informacion/formacion
Sector Subsector Estado
Sectorial solar térmica No procede En proyecto
Descripcion

Promocion de guias técnicas y cursos especificos de energia solar térmica dirigidas a profesionales del sector
(ingenierias, instaladores, mantenedores, fabricantes, etc.) y agentes involucrados en el proceso de control,
supervision y analisis de los proyectos e instalaciones (promotores, ayuntamientos, constructores, entidades de
control, comunidades auténomas, etc)

Resultado esperado

Mejorar la calidad en el disefio, ejecucion y mantenimiento de las instalaciones.
Mejorar la calidad en la supervision e inspeccion de los proyectos e instalaciones.
Cambio de actitud hacia la energia solar.

Organismo responsable

Administraciones publicas

Organismos colaboradores

Asociaciones del sector

Grupo al que se destina

Fabricantes, ESE, ingenierias, instaladores, promotores y usuarios finales.

Aplicacion energética| Inst. consumo térmico | Afo de inicio 2011 Afo de finalizacion 2020
Impacto energético (ktep) (*)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (vida proy.)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Coste (M€)
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | Total (2011-2020)
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Origen de los fondos

Comentarios

(*) Si procede
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ANEXO I1: PROSPECTIVA A 2030 DE LOS COSTES DE
GENERACION DE LAS TECNOLOGIAS DE GENERACION
DE ELECTRICIDAD RENOVABLE
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Solar FV:

Coste de generacion (c€,,,,/KWh)

Caracteristicas

Suelo: Limite superior (con horquilla de 6,5 a 3,8 c€kWh) 21,0 19,3 18,2 17,1 15,9 14,8 14,1 13,1 12,7 12,0 11,8
Suelo: Limite inferior (Tarifa: previsién 42C PREFO afio en curso Tipo II) 14,0 12,8 12,4 11,8 10,6 9,6 9,1 8,6 8,2 8,0 7,8
Tejado: Tarifa, previsién 42 C PREFO afio en curso Tipo .1 31,0 27,4 247 22,2 20,0 18,0 16,6 15,4 14,2 13,5 12,8
Tejado: Tarifa, prevision 42C PREFO afio en curso Tipo 1.2 24,0 19,3 17,4 15,7 141 12,7 11,7 10,8 10,0 9,5 9,1
M edia para limites inferior y superior curvas:

Suelo 17,5 16,0 15,3 14,5 13,3 12,2 11,6 10,9 10,5 10,0 9,8
Tejado 27,5 23,4 21,0 18,9 17,0 15,3 14,2 13,1 12,1 11,5 10,9
T I I3 N T N N R R I R
Suelo: Limite superior (con horquilla de 6,5 a 3,8 c€kWh) 11,6 11,6 114 114 11,2 11,0 11,0 10,8 10,8 10,6
Suelo: Limite inferior (Tarifa: prevision 42C PREFO afio en curso Tipo Il) 7,6 7,6 7,4 7,4 7,2 7,2 7,0 7,0 6,8 6,8
Tejado: Tarifa, previsién 42 C PREFO afio en curso Tipo .1 12,2 11,6 11,3 11,0 10,7 10,5 10,3 10,2 10,1 10,0
Tejado: Tarifa, prevision 42 C PREFO afo en curso Tipo 1.2 8,6 8,2 8,0 7,8 7,6 7,4 7,3 7,2 71 7,0
M edia para limites inferior y superior curvas:

Suelo 9,6 9,6 9,4 9,4 9,2 9,1 9,0 8,9 8,8 8,7
Tejado 10,4 9,9 9,6 9,4 9,2 8,9 8,8 8,7 8,6 8,5
Edlica: oste de generacion (c€,,,,/KWh)

Instalacié n onshore de 50 M W en ubicacié n de 2.000 horas en 2010 8,9 8,7 8,6 8,4 8,3 8,2 8,1 8,0 7,9 7,8 7,8
Instalacién onshore de 50 M W en ubicacié n de 2.400 horas en 2010 71 6,9 6,7 6,5 6,4 6,2 6,1 59 5,8 5,7 5,6
Instalacié n onshore de 50 MW en ubicacié n de 2.900 horas en 2010 5,9 5,7 5,6 5,4 53 52 5,0 49 4.8 47 4.6
Instalacién offshore de 150 MW a 50 km de la costa 13,2 12,5 12,0 11,6 11,3 11,0 10,7 10,5 10,2 10,0 9,8
Instalacié n offshore de 150 MW a 10 km de la costa 9,9 9,4 9,0 8,7 8,5 8,3 8,0 7,8 7,7 7,5 7,3
N 0 77 N N N R T R N
Instalacién onshore de 50 M W en ubicacié n de 2.000 horas en 2010 7,7 7,7 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5 7,5 7.4 7,4
Instalacién onshore de 50 M W en ubicacié n de 2.400 horas en 2010 55 54 53 5,3 52 52 51 5,1 5,0 5,0
Instalacié n onshore de 50 MW en ubicacié n de 2.900 horas en 2010 45 4.5 4.4 4.4 4,3 4.3 4,2 4.2 4.2 41
Instalacion offshore de 150 MW a 50 km de la costa 9,6 9,4 9,2 9,0 8,9 8,7 8,6 8,4 8,3 8,2
Instalacié n offshore de 50 MW a 10 km de la costa 7,2 7,0 6,9 6,8 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2 6,1
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Caracteristicas

Biomasa: 6,000 horas funcionamiento/afio

ECEN NI

Costes de generacion (c€,,,,/KWh)

I N

B T

Biomasa en ciclo de vapor2 MW b.6.1 27,6 27,3 27,0 26,8 26,6 26,4 26,3 26,1 26,0 25,8 25,7
Biomasa mediante gasificacion 2 MW b.6.1 25,2 24,9 24,5 242 23,8 23,5 23,2 22,9 22,6 22,3 22,0
Biomasa en ciclo de vapor2 MW b.6.2. 21,9 21,7 21,5 21,3 21,2 21,1 21,0 20,9 20,8 20,7 20,6
Biomasa mediante gasificacion2 MW b.8.2. 17,5 17,3 17,0 16,7 16,4 16,2 16,0 15,7 15,5 15,2 15,0
Biomasa en ciclo de vapor 10 MWb.6.1. 20,0 19,8 19,7 19,5 19,4 19,3 19,2 19,0 18,9 18,8 18,7
Biomasa en ciclo de vapor20 MW b.6.1. 17,7 17,6 17,5 17,4 17,3 17,2 17,1 17,0 16,9 16,8 16,8
Biomasa en ciclo de vapor 10 MWb.6.2.—b.6.3.—b.6.4. 15,5 15,4 15,3 15,2 15,0 15,0 14,9 14,8 14,8 14,7 14,6
Biomasa en ciclo de vapor 20 MWb.6.2.—b.6.3.—b.6.4. 13,9 13,8 13,7 13,6 13,5 13,5 13,4 13,4 13,3 18,2 18,2
Biomasa en ciclo de vapor 10 MWb.8.2. 11,5 11,4 11,4 11,3 11,2 11,2 11,1 11,1 11,0 11,0 11,0
Biomasa en ciclo de vapor20 MWb.8.2. 10,5 10,4 10,4 10,3 10,2 10,2 10,2 10,1 10,1 10,1 10,0
S 0 22 N2 N N R R I I I
Biomasa en ciclo de vapor2 MW b.6.1 25,5 25,4 25,2 25,1 24,9 24,8 24,7 245 24,4 243
Biomasa mediante gasificacién2 MW b.6.1 21,7 21,4 21,1 20,8 20,5 20,3 20,0 19,7 19,4 19,2
Biomasa en ciclo de vapor2MWb.6.2. 20,5 20,4 20,3 20,2 20,1 20,0 19,9 19,8 19,7 19,6
Biomasa mediante gasificacion 2 MW b.8.2. 14,8 14,5 14,3 141 13,9 13,6 13,4 13,2 13,0 12,8
Biomasa en ciclo de vapor 10 MWb.6.1. 18,6 18,5 18,4 18,3 18,2 18,1 18,0 17,9 17,8 17,7
Biomasa en ciclo de vapor 20 MWb.6.1. 16,7 16,6 16,5 16,4 16,4 16,3 16,2 16,1 16,0 16,0
Biomasa en ciclo de vapor 0 MWb.6.2.—b.6.3.—b.6.4. 14,5 14,5 14,4 14,3 14,3 14,2 14,1 14,1 14,0 13,9
Biomasa en ciclo de vapor20 MWb.6.2.—b.6.3.—b.6.4. 13,1 13,1 13,0 13,0 12,9 12,8 12,8 12,7 12,7 12,6
Biomasa en ciclo de vapor 10 MWb.8.2. 10,9 10,9 10,8 10,8 10,8 10,7 10,7 10,7 10,6 10,6
Biomasa en ciclo de vapor 20 MW b.8.2. 10,0 10,0 9,9 9,9 9,9 9,8 9,8 9,8 9,7 9,7

Residuos:
Caracteristicas

Planta de incineracié n de 300.000 Tm / afio

Coste de generacion (c€,,,,/KWh)

Planta de incineracié n de 450.000 Tm / afio
Caracteristicas

Planta de incineracié n de 300.000 Tm / afio

10,8

10,6

10,4

10,2

10,1

9,9

9,7

9,5

9,4

9,2

Planta de incineracié n de 450.000 Tm / afio

9,3

9,1

9,0

8,8

8,7

8,5

8,4

8,2

8,1

7,9
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Biometanizacidn:

Coste de generacion (c€,,,,/KWh)

30.000 Tm de 2 Nm3/m3 29,5 29,4 28,9 28,9 28,8 28,8 28,7 28,7 28,6 28,6 28,6
90.000 Tm de 2 Nm3/m3 21,4 21,3 21,0 21,0 21,0 20,9 20,9 20,9 20,8 20,8 20,8
150.000 Tm de 2 Nm3/m3 19,3 19,2 19,0 19,0 18,9 18,9 18,8 18,8 18,8 18,7 18,7
30.000 Tm de 30 Nm3/m3 18,3 18,3 18,0 18,0 17,9 17,9 17,9 17,9 17,8 17,8 17,8
90.000 Tm de 30 Nm3/m3 12,3 12,3 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,0 12,0 12,0 12,0
150.000 Tm de 30 Nm3/m3 11,0 11,0 10,9 10,9 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8 10,7 10,7
30.000 Tm de 50 Nm3/m3 13,9 13,9 13,7 13,7 13,7 13,6 13,6 13,6 13,6 13,6 13,5
90.000 Tm de 50 Nm3/m3 9,8 9,7 9,6 9,6 9,6 9,6 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
150.000 Tm de 50 Nm3/m3 8,9 8,8 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,6 8,6 8,6 8,6
Cosooroiss | aom | ooes | oo | s | s | e | oom | oo | 2o |
30.000 Tm de 2 Nm3/m3 28,5 28,5 28,5 28,4 28,4 28,3 28,3 28,2 28,2 28,2
90.000 Tm de 2 Nm3/m3 20,7 20,7 20,7 20,6 20,6 20,6 20,5 20,5 20,4 20,4
150.000 Tm de 2 Nm3/m3 18,7 18,7 18,6 18,6 18,6 18,5 18,5 18,5 18,4 18,4
30.000 Tm de 30 Nm3/m3 17,8 17,7 17,7 17,7 17,7 17,6 17,6 17,6 17,6 17,5
90.000 Tm de 30 Nm3/m3 12,0 12,0 11,9 11,9 11,9 11,9 11,9 11,8 11,8 11,8
150.000 Tm de 30 Nm3/m3 10,7 10,7 10,7 10,7 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6
30.000 Tm de 50 Nm3/m3 13,5 18,5 13,5 13,5 18,4 13,4 13,4 13,4 13,4 13,3
90.000 Tm de 50 Nm3/m3 9,5 9,5 9,5 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4
150.000 Tm de 50 Nm3/m3 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

Hidraulica:

oste de generacion

(c€,9:,/KWh)

Nueva construccion 7,5 7,5 7,5 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7.4 7,3 7,3
Rehabilitacion 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,5 55 55 5,5
Nueva construccion 7,3 7,3 7,3 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 71
Rehabilitacion 6,9 6,9 6.8 6,8 6,8 6.8 6,8 6,8 6.8 6,7 6,7
Aprovechamiento de presa 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
N 0 2 N N N N R R R R
Nueva construccion 7,3 7,3 7,3 7,3 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
Rehabilitacion 55 55 55 55 55 5,4 5,4 5,4 54 5,4
Nueva construccién 71 71 7,1 71 71 71 7,0 7,0 7,0 7,0
Rehabilitacion 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,6 6,6 6,6 6,6
Aprovechamiento de presa 6,3 6,3 6,3 6,3 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
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Geotérmica:
Caracteristicas

Coste de generacion (c€,,,/KWh)

IR N N R R 0 A NEC N

Sin cogeneracién 9,4 9,4 9,3 9,3 9,2 9,1 9,1 9,0 9,0 8,9 8,8
Con cogeneracion 8,5 8,5 8,4 8,4 8,3 8,2 8,2 8,1 8,0 8,0 7,9
Costes de perforacién 50%superiores sobre valor de referencia 19,1 19,1 18,9 18,8 18,6 18,5 18,3 18,2 18,0 17,9 17,7
Costes de perforacién 50%inferiores sobre valor de referencia 11,4 11,4 11,4 11,3 11,2 11,2 11,1 11,0 11,0 10,9 10,9
T 0 23 0 2 N R I N
Sin cogeneracién 8,8 8,7 8,6 8,6 8,5 8,5 8,4 8,4 8,3 8,2
Con cogeneracion 7,8 7,8 7,7 7,7 7,6 7,5 7,5 7,4 7.4 7,3
Costes de perforacién 50%superiores sobre valor de referencia 17,6 17,4 17,3 17,1 17,0 16,8 16,7 16,5 16,4 16,3
Costes de perforacién 50%inferiores sobre valor de referencia 10,8 10,7 10,7 10,6 10,6 10,5 10,4 10,4 10,3 10,3

Energias del mar: Coste de generacion (c€,,,,/KWh)

Caracteristicas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Evolucién de costes base LEC no representativo 29,1
Evolucién de costes agresiva 18,9
Caracteristicas 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Evolucién de costes base 25,8 23,2 20,9 19,0 17,3 16,2 15,2 14,3 13,5 12,7
Evolucién de costes agresiva 15,9 13,6 11,7 10,2 8,9 8,1 7,4 6,8 6,3 5,8

Solar termoeléctrica:
Caracteristicas | 2010

Coste de generacion (c€,,,,/KWh)

Torre contecnologia disruptiva 9,8
eCri]Ii;g;% parabélica escenario base pero escalaa 1000MWen 2016y a 200M W, 248 243 237 223 21,0 203 16,4 15,8 15,0 145 12,7
Caracteristicas

Torre contecnologia disruptiva 9,3 9,0 8,8 8,6 8,3 8,0 7,8 7,6 7.4 7,2
Cilindro parabélica escenario base pero escala a 100M W en 2016 y a 200M W en 2020 12,4 12,0 11,7 11,4 11,2 11,0 10,8 10,6 10,4 10,2
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ANEXO [lI: UNIDADES
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Prefijos decimales

UNIDADES

Prefijo Factor de multiplicacion Simbolo
Peta 10" P
Tera 107" T
Giga 10*° G
Mega 10 M
Kilo 1073 k
Relacion entre unidades de potencia
Unidades Btu/h (¥ J/s kcal/h MW
Btu/h (¥ 1 0,293 0,252 2,929*10"
J/s 3,414 1 0,860 1*10%
kcal/h 3,968 1,162 1 1,162*10%
MW 3,414*10% 1*10% 8,60%10"% 1
Notas:
(1):British Thermal Unit
Relacion entre unidades de energia
Unidades TJ kcal tep termias MWh
TJ 1 2,389*10"% 23,885 2,390*10°® 277,778
kcal 4,186*10% 1 1*10-07 1%10% 1,163*10
tep 4,187*10% 1*10"% 1 10.000 11,628
termias 4,184*107% 1.000 1,000%10* 1 1,162*10%
MWh 3,600*10% 8,600*10'% 0,086 8,604*10°% 1
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Relaciéon de unidades monetarias

Unidad Simbolo

Euro €

Céntimos de Euro Cent€

Délar estadounidense $

Euro Constante del afo XX €xx

Dolar estadounidense Constante del afo XX $xx

Otras unidades utilizadas
Magnitud Unidad Simbolo
Longitud Metro m
Superficie Metro cuadrado'" m?
Hectarea” ha

Volumen Litro L
Peso Tonelada t
Tiempo Hora h
Caudal Metros cubicos por segundo m®/s
Temperatura Grado centigrado °C
Potencia Eléctrica Megavatio eléctrico MWe
Potencia Térmica Megavatio térmico MWt
Potencia Fotovoltaica Vatio Pico Wp
Poder Calorifico kcal por kg kcal/kg
Energia Megavatio-hora MWh
Potencial eléctrico
fuerza electromotriz Voltio \'
Potencia aparente Mega Voltio-amperio MVA

Notas:

(1): 1 m* equivale a 10 hectareas.
(2): 1 ha equivale a 10.000'm?.

874



