CONTRATACION DE SERVICIOS ENERGETICOS MEDIANTE
CONTRATO DE COLABORACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL
SECTOR PRIVADO.

ADJUDICACION MEDIANTE DIALOGO COMPETITIVO

Como ya se ha referenciado en la fundamentacion juridica el Contrato de
Colaboracién Publico Privado (CCPP) supone una nueva alternativa para
formalizar la Contratacibn de Servicios Energéticos y Mantenimiento
Integral.

Dicho contrato plantea una serie de Particularidades a ser tenidas en cuenta
por el 6rgano de Contratacion, de acuerdo con lo que establece la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP):

ACTUACIONES PREPARATORIAS DE LOS CONTRATOS

1. Debe constituirse una mesa especial constituida para estas licitaciones a
las que se incorporaran con voz y voto, personas con competencia
técnica en la materia a que se refiera el contrato que haya de ser objeto
de licitacion, designadas por el érgano de contratacion.

El nimero de estos miembros no debera ser inferior a tres ni representar
menos de la tercera parte de los miembros de la mesa. El expediente de
contratacion se iniciara con la designaciobn de los miembros con
competencia en la materia sobre la que verse el contrato para formar
parte de la mesa y el documento de evaluacion elaborado por ésta.

2. Con caréacter previo a la iniciacion de cualquier expediente de contrato
de colaboracion entre el sector publico y el privado, la Mesa de
Contratacion debera elaborar un documento de evaluacién previa en que
se ponga de manifiesto que:

a) la Administracion, por causa de la complejidad del contrato, no
esta en condiciones de definir, con caracter previo a la licitacion,
los medios técnicos necesarios para alcanzar los objetivos
proyectados o de establecer los mecanismos juridicos y
financieros para llevar a cabo el contrato;

b) se efectie un analisis comparativo con formas alternativas de
contratacion que justifiguen en términos de obtencién de mayor
valor por precio, de coste global, de eficacia o de imputacion de
riesgos, los motivos de caracter juridico, economico,
administrativo y financiero que recomienden la adopcion de esta
féormula de contratacion. La evaluacion podra realizarse de forma
sucinta si concurren razones de urgencia no imputables a la
Administracion contratante que aconsejen utilizar el contrato de
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colaboraciéon entre el sector publico y el sector privado para
atender las necesidades publicas.

PREPARACION DEL CONTRATO

1. El 6rgano de contratacion, a la vista de los resultados de la evaluacion
elaborara un programa funcional que contendra los elementos basicos
que informaran el dialogo con los contratistas, esto es, el sistema de
Adjudicacion Mediante el Dialogo Competitivo Yy que se incluird en el
documento descriptivo del contrato.

2. El programa funcional debe contener:

La naturaleza y dimensién de las necesidades a satisfacer

Los elementos juridicos, técnicos o econdmicos minimos que
deben incluir necesariamente las ofertas para ser admitidas al
dialogo competitivo

Los criterios de adjudicaciéon del contrato.

3. Los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado
deberan incluir necesariamente, ademas de las clausulas genéricas de
todo Contrato del Sector Publico, las siguientes:
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Identificacion de las prestaciones principales que constituyen su
objeto, que condicionaran el régimen sustantivo aplicable al
contrato.

Condiciones de reparto de riesgos entre la Administracion y el
contratista, desglosando y precisando la imputacién de los riesgos
derivados de la variaciéon de los costes de las prestaciones y la
imputacion de los riesgos de disponibilidad o de demanda de
dichas prestaciones.

Objetivos de rendimiento asignados al contratista, particularmente
en lo que concierne a la calidad de las prestaciones de los
servicios, la calidad de las obras y suministros y las condiciones en
que son puestas a disposicion de la administracion.

Remuneracion del contratista, desglosando las bases y criterios
para el calculo de los costes de inversion, de funcionamiento y de
financiacién y en su caso, de los ingresos que el contratista pueda
obtener de la explotacion de las obras o equipos en caso de que
sea autorizada y compatible con la cobertura de las necesidades
de la administracion.

Causas y procedimientos para determinar las variaciones de la
remuneracion a lo largo del periodo de ejecucidon del contrato.

Formulas de pago y, particularmente, condiciones en las cuales,
en cada vencimiento o en determinado plazo, el montante de los
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pagos pendientes de satisfacer por la Administracion y los
importes que el contratista debe abonar a esta como consecuencia
de penalidades o sanciones pueden ser objeto de compensacion.

- Formulas de control por la administracion de la ejecucion del
contrato, especialmente respecto a los objetivos de rendimiento,
asi como las condiciones en que se puede producir la
subcontratacion.

- Sanciones y penalidades aplicables en caso de incumplimiento de
las obligaciones del contrato.

- Condiciones en que puede procederse por acuerdo o, a falta del
mismo, por una decision unilateral de la Administracion, a la
modificacion de determinados aspectos del contrato o a su
resolucién, particularmente en supuestos de variacion de las
necesidades de la Administracion, de innovaciones tecnolégicas o
de modificacidon de las condiciones de financiacion obtenidas por el
contratista.

- Control que se reserva la Administracion sobre la cesion total o
parcial del contrato.

- Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato a la
finalizacion del mismo.

- Garantias que el contratista afecta al cumplimiento de sus
obligaciones.

- Referencia a las condiciones generales y, cuando sea procedente,
a las especiales que sean pertinentes en funcién de la naturaleza
de las prestaciones principales, que la Ley establece respecto a las
prerrogativas de la administraciéon y a la ejecucién, modificacion y
extincion de los contratos.

ADJUDICACION DEL CONTRATO

El sistema de Adjudicacion de los CCPP, necesariamente sera el dialogo
competitivo, regulado en los Art. 163 y siguientes. El Art. 119 LCSP ya
establece claramente que el programa Funcional de los CCPP, contendra
“los elementos béasicos que informaran el dialogo con los contratistas”.

Y adicionalmente el Art. 164, si bien habilita otras férmulas (el
procedimiento negociado), establece que este sistema se aplicara a los
“contratos particularmente complejos”, para determinar en su apartado 3,
que los CCPP se adjudicaran por este procedimiento.

1. Los 6rganos de contrataciéon publicaran un anuncio de licitacion en el que
daran a conocer sus necesidades y requisitos, que definirAan en dicho
anuncio o en un documento descriptivo.
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2. Con carécter previo al anuncio de la licitacion, el 6rgano de contratacion
debera haber establecido los criterios objetivos de solvencia, con arreglo
a los cuales seradn elegidos los candidatos que seran invitados a
presentar proposiciones.

3. El 6rgano de contrataciéon sefialara el nimero minimo de empresarios a
los que invitara a participar en el procedimiento, que no podra ser
inferior a tres. Si asi lo estima procedente, el 6rgano de contratacion
podra igualmente fijar el numero maximo de candidatos a los que se
invitara a presentar oferta. En cualquier caso, el numero de candidatos
invitados debe ser suficiente para garantizar una competencia efectiva.

4. Los criterios o0 normas objetivas y no discriminatorias con arreglo a los
cuales se seleccionara a los candidatos, asi como el nUmero minimo vy,
en su caso, el nimero maximo de aquellos a los que se invitara a
presentar proposiciones se indicaran en el anuncio de licitacion.

5. Las solicitudes de participacion deberan ir acompafnadas de la
documentacion a que se refiere el articulo 130.1. LCSP.

6. Una vez comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes, debe
seleccionar a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitara,
simultaneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones.

7. El numero de candidatos invitados a presentar proposiciones debera ser
igual, al menos, al minimo que, en su caso, se hubiese fijado
previamente. Cuando el niUmero de candidatos que cumplan los criterios
de seleccion sea inferior a ese numero minimo, el 6rgano de contratacion
podra continuar el procedimiento con los que reunan las condiciones
exigidas, sin que pueda invitarse a empresarios que no hayan solicitado
participar en el mismo, o a candidatos que no posean esas condiciones.

8. Las invitaciones a tomar parte en el dialogo contendran una referencia al
anuncio de licitacién publicado e indicaran la fecha y el lugar de inicio de
la fase de consulta, la lengua o lenguas utilizables, si se admite alguna
otra, ademas del castellano, los documentos relativos a las condiciones
de aptitud que, en su caso, se deban adjuntar, y la ponderacion relativa
de los criterios de adjudicacion del contrato o, en su caso, el orden
decreciente de importancia de dichos criterios, si no figurasen en el
anuncio de licitacion.

9. Durante el didlogo con los licitadores los miembros de la mesa con
competencia técnica en la materia sobre la que versa el contrato podran
asistir al 6rgano de contratacion, a peticién de éste.

10.Si el procedimiento se articula en varias fases la mesa determinara el
namero de soluciones susceptibles de ser examinadas en la siguiente
fase, tomando como fundamento el acuerdo que el o6rgano de
contratacion haya adoptado en tal sentido mediante la aplicacion de los
criterios indicados en el anuncio de licitacibn o en el documento
descriptivo.
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11.Una vez determinada la solucibn o soluciones que hayan de ser
adoptadas para la ultima fase del proceso de licitacion por el 6rgano de
contratacion, declarara el fin del dialogo.

12.Valoraré las distintas proposiciones, en los términos previstos en la Ley,
clasificAndolas en orden decreciente de valoracion.

13.Podra requerir al licitador cuya oferta se considere econémicamente mas
ventajosa para que aclare determinados aspectos de la misma o ratifique
los compromisos que en ella figuran, siempre que con ello no se
modifiquen elementos sustanciales de la oferta o de la licitacion, se
falsee la competencia, o se produzca un efecto discriminatorio.

14.Propondra al organo de contratacion la adjudicacion provisional a favor
de aquél de los licitadores que hubiese presentado la proposicion que
contuviese la oferta econdbmicamente mas ventajosa segun proceda de
conformidad con el pliego de condiciones que rija la licitacion.
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